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1 Hankkeen tausta, tarkoitus ja osallis-
tujat

11.5.2005 asetettiin pelastushenkiloston tydssa jaksamista selvittdnyt tyoryhma. Tyo-
ryhmén taustalla oli se, ettd pelastushenkilosto ikdantyy ja henkiloston ikdantyessé fyy-
sisen toimintakyvyn pitdminen ylla vaikeutuu.

Ty0Ossa jaksamistyoryhmd jatti loppuraporttinsa 11.1.2006. Koska tyoryhman mielipi-
teet olivat pelastushenkildston eldakeidn suhteen jyrkasti vastakkaiset, rynmalla ei ollut
edellytyksié ottaa asiaan yksimielista kantaa eik& tehda asiaa koskevaa ehdotusta. Tyo-
ryhman ehdotukset koskivat seuraavia asiakokonaisuuksia:

e henkilostomitoitukseen ja tehtadvien maarittelyyn liittyvien sisdasiainministerion
ohjeiden kehittdmista ja tdsmentdmisté seka pelastuslaitosten palvelutasop&&tds-
ten tarkentamista,

e henkiloston horisontaalisen tyouran kehittdmista ja henkilokohtaiseen oppimi-
seen kannustamista,

e henkiloston fyysisestd ja henkisestd toimintakyvystd huolehtimista sekd henki-
I6stojohtamisen ja henkiléstosuunnittelun kehittdmisté seka

e eriosapuolten yhteistoiminnan edistamista.

Tyossa jaksamistyoryhma tyon tuloksena alettiin suunnitella laajan toimintakykyhank-
keen perustamista. Toimintakykyhankkeeseen pyrittiin saamaan laaja yhteistyoverkosto,
joka olisi yhdessa vastannut hankkeen eteenpainviemisesta.

Toimintakykyhanke asetettiin alkuperdistd suunnitelmaa suppeampana 31.8.2007. Toi-
mikaudeksi asetettiin 1.9.2007-31.12.2009. Hankkeen keskeiseksi tavoitteeksi asetettiin
pelastuslaitosten ja palokuntien toimintakyvyn turvaaminen henkildston ikaantyessa.

Hankkeen toteuttamisesta tehtiin sopimus siséasiainministerion, tyoterveyslaitoksen ja
pelastusopiston kesken. Sisdasiainministerion tehtdvand oli huolehtia hankeorganisaa-
tion perustamisesta, projektihenkildiden rekrytoinnista ja hankkeiden rahoituksesta,
koordinoinnista ja seurannasta. Seurantaa varten sisdasiainministerié muodosti hank-
keelle ohjausryhmén (Liite 1).

Hankkeen asiantuntijaryhmien toimintaan on osallistunut edustajia seuraavista organi-
saatioista: Sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tyémarkkina-
laitos, Kuntien eldkevakuutus, JHL ry- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto, Tekniikan ja
Peruspalvelujen Neuvottelujarjestd KTN ry, Julkis- ja yksityisalojen toimihenkiloliitto
Jyty ry, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry, Suomen Palopaéllystéliitto ry, Suomen
Pelastusjohtajat ja Suomen Sopimuspalokuntien liitto ry.
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Hanke jaettiin nelja&n osahankkeeseen:

1) Pelastushenkiléston mitoituksen perusteet ja suorituskykyvaatimukset, jonka tehta-
vaksi asetettiin henkiloston mitoitukseen ja rakenteeseen seka tehtavéakohtaisiin suo-
rituskykyvaatimuksiin vaikuttavien sd&dosten ja ohjeistusten kehittdminen seka si-
vutoimisen ja vapaaehtoisen henkiloston saanti. Tavoitteeksi asetettiin henkildsto-
resurssien optimaalinen kaytto seké tarvittavien toimintavalmiuksien turvaaminen.

2) Pelastushenkiloston urakehityksen linjaukset ja koulutusjérjestelman tuki, jonka teh-
tavéksi asetettiin luoda pelastushenkilostélle vaihtoehtoisia uralla etenemisen mah-
dollisuuksia ja kehittda sitd, miten koulutusjarjestelmé tukee uralla etenemista ja
millaisia muita toimenpiteita tarvitaan.

3) Pelastustoimen toimintamenetelmien tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tehostami-
nen, jonka tehtévaksi asetettiin pelastustoiminnan toimintamenetelmien ja tekniikan
tutkimuksen ja yhteistyon edistaminen tutkimuslaitosten kesken seké& tutkimuslaitos-
ten verkoston muodostaminen.

4) Fyysista ja henkistd tyokykya yllapitdvan toiminnan tehostaminen seka seuranta,
jonka tehtdviksi asetettiin pelastusalan hyvan tyoterveyshuoltokaytanté kehittami-
nen, tyokyvyn alenemisen aikaisen havaitsemisen edistdminen ja varhaisen puuttu-
misen tai valittdmisen toimintamallin kehittdminen, nolla tapaturmaan paasemisen
edistdminen tyo-, harjoitus- ja liikuntatilanteissa seka hyvén fyysisen toimintakyvyn
arviointikdytdnnon luominen pelastusalalle.

Hanke jakautuu toisaalta palomiesten yksilokohtaiseen toimintakykyyn ja toisaalta pe-
lastustoimen organisaation toimintakykyyn. Osahankkeet 1 ja 3 tdhtddvat nimenomaan
pelastustoimen organisaation toimintakykyyn liittyviin asioihin ja osahankkeet 2 ja 4
yksilokohtaisen toimintakyvyn edistdmiseen. Yksi toimintakykyhankkeen lahtokohdista
oli myos se, ettd pelastustoimen rahoitusosuus ei merkittévasti kasva nykyisesta tasosta
eikd siten mahdollista suurta henkiléstomaaran lisaysta.

Osahankkeen 1 projektipdallikoksi nimitettiin Taito Vainio sisdasiainministerion pelas-
tusosastolta, osahankkeen 2 projektipaallikdksi Kari Kinnunen pelastusopistolta, osa-
hankkeen 3 projektipaallikoksi Jarkko Jantti pelastusopistolta ja osahankkeen 4 projek-
tipaallikoksi Sirpa Lusa tyoterveyslaitokselta.

Hankkeen projektip&éallikot ja projektirynmé (Liite 1) aloittivat tyénsé hankesuunnitel-
man laatimisella. Hankesuunnitelman laatimisen tueksi hanke jarjesti ns. ideariihitilai-
suuden 4.10.2007. Hankesuunnitelma esiteltiin ohjausryhmassé 24.10.2007.

Hankkeen visioksi médriteltiin, ettd ” Suomessa on laadukas ja toimintakykyinen pelas-
tustoimi ja silla hyvinvoiva ja tyokykyinen henkilosto.”
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Hankkeen strategisiksi pddmaariksi asetettiin seuraavat tavoitteet:

Pelastustoimi henkil6stdineen on oikein mitoitettu

Pelastustoimen henkilostélle on urakehitysvaihtoehtoja ja koulutusjarjestelmé tukee
monipuolista pelastustoimen osaamista sek& mahdollistaa erikoistumisen
Pelastustoimen tutkimusta hyddynnetdén ja uusien toimintamenetelmien ja teknii-
koiden analysointi ja mahdollinen kayttdonotto tapahtuu jarjestelmallisesti
Tarveldhtdinen tyoterveys- ja tyoturvallisuustoiminta tukee ja edistdd laaja-alaisesti
henkiloston hyvinvointia koko tyéuran ajan

Henkilostolla on mydnteinen asenne tyokyvyn yllapitoon

Nelja ensimmaista padmaarad méariteltiin kukin jokaista osahanketta silmalla pitaen ja
viimeinen paaméaara on yleinen koko hanketta koskeva pddmaéara.

Taman liséksi kullekin osahankkeelle madriteltiin keskeiset tehtavat, joita oli yhteensa

18.

Osahankkeen 1 keskeisiksi tehtaviksi maariteltiin:

1)

2)

3)

4)

5)

Pelastustehtavien tarkastelu

- Pelastustehtdvien madrittely ja tehtdvien luokittelu vaatimustasoittain
Sairaankuljetustehtdvien tarkastelu

- lukumaara

- tehtévien jakautuminen tehtavéluokittain

- teht&vien jakautuminen vuoden- ja vuorokaudenajan mukaan

Pelastusyksikdiden suorituskykyvaatimusten maarittely

- Mista suorituskyky muodostuu

- Nykyinen suorituskyky alueittain

- Arvio suorituskyvyssa tapahtuvista muutoksista ja niiden vaikutuksista palvelu-
tasoon

- Onnettomuusriskien edellyttdma mitoitus pelastustehtdvan mukaan
Toimintavalmiusohjeen perusteiden tarkistaminen

- Riskialueiden madrittelyperusteet

- Muodostelmien mééraytyminen

- Toimintavalmiusaikojen méaraytyminen

Palvelutason pelastustoimintaa koskevan osan méarittely

- Pelastustoiminnan palvelutason madrittely pitden sisallaan panostusten, tuotosten
ja vaikuttavuuden arvioinnin

Osahankkeen 2 keskeiset tehtévét olivat:

1)

Pelastushenkiloston tyonkuva
- Paallyston, alipaallyston ja miehiston tydnkuvan selvittdminen. Pelastusalan
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2)

3)

4)

suoritteiden selvittdminen pelastustehtévien osalta

- Osaamiskartoitus

Pelastushenkildston tyotehtavien sekd pelastusalan tyonkuvan muutokset tulevai-
suudessa

Vertikaalisten ja horisontaalisten urapolkujen l6ytdminen

- Todenn&kaisten vaihtoehtojen kartoitus omalta ammattisektorilta ja niiden
arviointi. Selvitetdan, onko mahdollisuutta hyodyntéa pelastusalalla hankittua
ammattitaitoa muiden alojen ammateissa

- Toivottujen vaihtoehtojen l16ytdminen ja analysointi

- Kansainvélisiin kayténteisiin tutustuminen

Koulutusjarjestelman kehittdminen urakehitysté tukevaksi jarjestelmaksi

- Valintaperusteet

- Opetussisaltdjen kehittdminen

- Jatkokoulutusmoduulien rakentaminen

Osahankkeen 3 keskeiset tehtévét olivat:

1)

2)
3)

4)

Luoda menettely, jonka kautta tieto k&ynnissé olevista ja péaattyneistd pelastustointa
koskevista koti- ja ulkomaisista tutkimuksista ja uusista tutkimustarpeista, suosituk-
sista ja johtopaatoksistd on kaikkien saatavilla. Menettelysta on tarkoitus tehda py-
syva koordinointityokalu pelastustoimeen

Tehda analyysi siitd, mit4 pelastustoimintamenetelmia pitdisi erityisesti tutkia ja ke-
hittdd Suomen olosuhteet ja pelastustoimen jarjestelm& huomioiden

Tutkia, miten eri vahvuiset pelastusyksikot kykenevat toimimaan liikenneonnetto-
muuksissa ja tulipaloissa

Tehda selvitys kahdesta pelastustoimintamenetelmasta

Osahankkeen 4 keskeiset tehtévét olivat:

1.

Hyva tyoterveyshuoltokéytantd (erityisesti sopimuksen solmiminen ja suunnittelu-
prosessi)

Varhaisen puuttumisen mallit (osana hyvaa tyoterveyshuoltokéytantoa ja henkilds-
tohallintoa)

Tyoturvallisuus ja -ympéristotoiminta niin, ettd pyrittaisiin muun muassa 0 tapatur-
maan kaikissa ty0-, harjoitus- ja liikuntatilanteissa

Fyysisen toimintakyvyn arviointi-, palautteenanto- ja seurantajarjestelmé seka oh-
jelma- ja toteutusjarjestelmé

Sopimuspalokuntien henkilostéon kohdistuvien tyoterveys- ja tyéturvallisuustoimin-
tojen selkiyttdminen

Kullakin osahankkeella on ollut apunaan hankekohtainen asiantuntija- tai ohjausryhma.
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2 Pelastustoimen toimintaymparisto

Suomen pelastustoimen jarjestelmd muodostuu pé&atoimisesta ja muusta henkilostdsta.
Muu henkil6std on padosin sopimuspalokuntalaisia. On my6s tarked ymmartad, ettd
muilla kuin péatoimisten miehittdmilla paloasemilla ei ole pdivystystd lainkaan. Naita
asemia on yhteensa 880.

Ympéri vuorokauden péivystavia paatoimisia asemia on 90 ja osan aikaa vuorokaudesta
paivystavia paatoimisia asemia on 47. Edell&d mainituilla 90 p&atoimisella asemalla on
vahintddn yksi 1+3-vahvuinen pelastussukelluskykyinen yksikko lahtévalmiudessa.
47:114 osan aikaa paivystavalla asemalla vahvuudet vaihtelevat 0+1 ja 1+3 vélill&.

Muiden palokuntien ladhtdaikavaatimukset vaihtelevat. Sopimuspalokunnat ovat pelas-
tuslaitoksen kanssa tekeméssddn sopimuksessa madritelleet l&htbajan ja -vahvuuden.
Niilla paikkakunnilla, joissa ei ole lainkaan padtoimista henkilost6d, on tavallisesti 5
minuutin lahtéaikavaatimus ja vahvuus on usein mééritelty 1+2 tai 1+3-vahvuudeksi.

Pelastustoimintaa osallistuvaa péaatoimista paallystod, alipaallystdd ja miehistod on yh-
teensd 3 992 henkil6d. Sopimuspalokunnissa on runsaat 14 000 h&lytysosastoihin kuu-
luvaa palokuntalaista.

Pelastustoimen tehtdvat muodostuvat pelastus-, ensivaste- ja ensihoitotehtdvistd. Paa-
sdantoisesti on niin, ettd ne paloasemat, joissa on p&atoiminen miehitys, tekevat myos
ensihoitotehtévia eli niissa on ambulanssivalmius olemassa. Sen sijaan sopimuspalokun-
tien henkildsto toimii pelastus- ja ensivastetehtdvissad mutta ei tee ensihoitotehtévia.

Pelastuslaitosten tehtévat ovat jakautuneet kuvassa 1 esitetysti:

Kuva 1: Pelastuslaitosten tehtavat 2004-2007. (Lahde: Pronto ja ensihoitotehtévien osalta pe-
lastuslaitokset)

1 600 000
1421 135
1400 000
1200 000
1 000 000
800 000
600 000
284743
400 000
100063
200 000
0 T T
Ensihoito- ja sairaankuljetus pelastustehtavat ensivastetehtavat
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Ensihoito- ja ensivastetehtdvat, jotka ovat sosiaali- ja terveystoimelle kuuluvia tehtévia
ja joita pelastuslaitokset hoitavat sopimuksen perusteella, muodostavat n. 84 prosenttia
kokonaistehtdvamaarasta. Pelastuslain mukaiset pelastustehtdvat muodostavat siis n. 16
prosenttia kokonaistehtavamaarasta.

Pelastustehtavien maaré on noussut vuoden 1996 n. 44 000 vuonna 2007 n. 76 000 teh-
tavaan eli pelastustehtévat ovat 1,7-kertaistuneet. Tarkistus- ja varmistustehtévien maara
on lahes kaksinkertaistunut vuodesta 1996 vuoteen 2007 ja tehtdvamaara liikenneonnet-
tomuuksissa on l&dhes kolminkertaistunut samana ajanjaksona (ks. kuva 2). Kuvassa 2 on
esitetty pelastuslain mukaiset tehtévat eika siind siis ole ensivaste- tai ensihoitotehtavia
lainkaan.

Kuva 2: Pelastustehtavat 1996-2007. (Lahde: Pronto)
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Pelastustehtavisté epésuorasti tulipaloihin liittyvat lahes kaikki tarkastus- ja varmistus-
tehtévét, jotka muodostavat 41,6 prosenttia pelastustehtévistd seka suoranaisesti eri tuli-
palotyypit (rakennus-, liikennevaline- ja maastopalot sekd muut tulipalot), jotka muo-
dostavat 21,2 prosenttia pelastustehtévistd. Tarkastus- ja varmistustehtdvat muodostuvat
paloilmoittimista, palovaroittimista tai sammutuslaitteistoista tulevista halytyksista.
Naéitten laitteistojen tarkoituksena on ilmoittaa tulipaloista. Yhteensé siis tulipalot suo-
ranaisesti tai epasuorasti muodostavat n. 63 prosenttia palokuntien pelastustehtavista.
Liikenneonnettomuudet muodostavat n. 12 prosenttia pelastustehtavisté.



Pelastuslaitosten ja -henkildston toimintakykyhanke

3 Nykytila, keskeiset tulokset ja johto-
paatdkset

Kunkin osahankkeen osalta on kirjoitettu nykytila, keskeiset tulokset, jotka hankkeen
aikana ovat muodostuneet ja niiden perusteella tehdyt johtopéatokset.

3.1 Osahanke 1: mitoituksen perusteet ja suorituskyky-
vaatimukset (Taito Vainio)

Osahankkeessa 1 on tehty kolme osaraporttia. Osaraportissa 1 tarkasteltiin pelastusteh-
tdvien madrad, laatua ja jakautumista vuoden- ja vuorokaudenajan mukaan Pronto-
tietokannan tietojen perusteella. Raportissa tarkasteltiin myds pelastustehtavien maaraa
ja kestoa paloasemittain kayttden aineistona Pronto-tietokannan halytystietoraportteja.
Néiden liséksi raporttiin oli keratty pelastuslaitosten miehitettyjen paloasemien vah-
vuustietoja. Nama tiedot oli kysytty pelastuslaitoksilta tai kerétty pelastuslaitosten ylla-
pitdmiltd internet-sivuilta. Tarkastelujakso oli t&ssa raportissa 1996-2007. (ks. osara-
portti 1)

Osaraportissa 2 tarkasteltiin ensihoitotehtévid ja niiden jakautumista vuorokauden ajan
ja kiireellisyysluokituksen mukaan pelastustoimen alueiden toimittamien tietojen perus-
teella. Tarkastelujakso oli 2004-2007. (ks. osaraportti 2).

Osaraportissa 3 tarkasteltiin pelastustoimen alueiden suorituskykya henkilostén méaéaran,
koulutuksen ja fyysisen toimintakyvyn perusteella. Tiedot keréttiin pelastuslaitoksilta ja
Pronto-onnettomuustietokannasta vuodelta 2008. (ks. osaraportti 3).

Osahankkeen 1 ensimmaisestd osaraportista pyydettiin lausunnot hankkeeseen osallis-
tuneilta tahoilta. Suomen palomiesliitto jatti osaraporttia 1 koskien eridvan mielipiteen.

3.1.1 Nykytilan kuvaus

Pelastustoimen jarjestelman mitoitus perustuu toimintavalmiusohjeeseen. Toimintaval-
miusohjeessa on mainittu, miten pelastusmuodostelmat maéaritelld&n, miten riskialueet
maéaritellddn ja missé ajassa muodostelmien tulisi riskialueet saavuttaa.

Toimintavalmiusohjeen mukaisesti pelastusyksikkd muodostuu esimiehestd ja kolmesta
palomiehesta eli 1+3-vahvuisesta yksikdstd. Samoin valtaosa pelastuslaitosten ja sopi-
muspalokuntien palokuntasopimuksista perustuu 1+3-vahvuisen pelastusyksikon liik-
keelle saamiseen.

Suorituskykyvaatimuksena toimintavalmiusohjeen mukaan ensimmaisené paikalle saa-
puvalla muodostelmalla on se, ettd henkilostd kykenee toimimaan pienehkdissé tulipa-
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loissa, rajallisissa kemikaalionnettomuuksissa, liilkenneonnettomuuksissa ja muissa sel-
laisissa onnettomuuksissa, joissa on korkeintaan kaksi loukkaantunutta henkilda seka
pintapelastustehtévissd. Onnettomuustyypit on valittu siten, ettd ne kattavat suurimman
osan ns. paivittaisista onnettomuuksista.

Myo0s kéaytettdvat toimintamenetelmét perustuvat suurelta osin 1+3-vahvuisten yksikoi-
den periaatteeseen. Erityisesti ndin on péatoimisten paloasemien suhteen. Sopimuspalo-
kuntien osalta muodostelmien vahvuus vaihtelee tapauskohtaisesti enemman kuin péa-
toimisella puolella.

Pelastusmenetelmien osalta tulipalot maarittavat pelastusyksikon toimintaa. Pelastus-
toimessa paatoimisten miehittdmien yksikodiden kaytannon lahtokohdaksi on muodostu-
nut se, etta tulipalot sammutetaan aina pienpisaratekniikalla, joka edellyttéda savusukel-
lusta. Savusukellus taas edellyttdd, ettd yksikon koko on vahintdén 1+3 ja ettd kaikki
yksikon jasenet ovat pelastussukelluskelpoisia. Rajallisissa asuinhuoneistopaloissa sisé-
asiainministerion pelastussukellusohjeen mukaan riittaa, ettd varsinaisen savusukelluk-
sen tekevéa tyopari on pelastussukelluskelpoinen. Pelastussukelluskelpoisia ovat kaikki
ne, jotka tayttavat sisédasiainministerion pelastussukellusohjeen vaatimukset.

Paatoimisten paloasemien vuorovahvuudet ovat vakiosuuruisia lukuun ottamatta paivit-
taisia muutoksia esim. sairauslomista aiheutuen. Paasadntdisesti vuorovahvuudet ovat
samansuuruisia joka paiva. Ensihoitopuolella on jonkin verran ns. padivdambulansseja eli
ambulanssit péivystavét virka-aikana.

Pelastustoimessa on omaksuttu ndkokulma, ettd pelastusyksikko on aina véhintdan 1+3-
vahvuinen ja ettd kaikki pelastusyksikon jasenet ovat pelastussukelluskelpoisia.

Pelastusmuodostelmien ja niiden henkiloston suorituskykya laajemmissa ja pitkakestoi-
sissa tehtévissd, suuronnettomuuksissa ja ymparistotuhoissa sekd muissa laajoissa eri-
tyistilanteissa, kuten esimerkiksi sotilaallisen voiman kayton tilanteissa ei ole viime
vuosina julkaistussa kotimaisessa tutkimuksessa tarkasteltu kovin laajasti.

Pelastusjoukkueen, pelastuskomppanian ja uusina muodostelmatermeiné viime vuosina
alueen pelastustoimessa kayttoonotettu pelastusyhtymén seké ndiden tukimuodostelmi-
en suorituskykyvaatimuksia on kyettava tarkastelemaan laajoissa pitkékestoista pelas-
tustoimintaa edellyttévissa tilanteissa.

Siséisen turvallisuuden 11 ohjelma (Valtioneuvoston periaatepaatds 8.5.2008) taustaksi
toteutetussa tydryhmaselvityksessa suuronnettomuuksien ja ympéristdtuhojen osalta on
tarkasteltu mitoitustarvetta. Yhteiskunnan elintéarkeiden toimintojen turvaamisen strate-
gian mukaisesti on sisdasiainministerion strategisena tehtdvana asetettu pelastustoimeen
ja véestonsuojeluun liittyvat vaatimukset. Erityistilannesuunnittelu tuottaa perusteita
tdman alueen mitoitukselle. Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selon-
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teko eduskunnalle ja sen késittelyssé eduskunnassa kirjautui hallintovaliokunnan lau-
suntoon kannanottoja edelleen pelastustoimen mitoituksesta talla alueella.

3.1.2 Keskeiset tulokset

Pelastustehtavien luonnetta pyrittiin arvioimaan onnettomuustyypin ja siind kaytetyn
pelastustoimintamenetelman perusteella. Téhan liittyi tehtadvien vuorokaudenajan mu-
kainen vaihtelu. Sek& pelastus- ja ensivastetehtdvat ettd ensihoitotehtavét jakautuvat
vuorokaudenajan mukaan samankaltaisesti.

Kuva 3: Vuorokaudenajan mukainen ensihoito- ja sairaankuljetustehtavien jakautuminen 12
pelastustoimen alueen osalta. Vertailukayrana on pelastustehtavien jakautuminen
vuorokaudenajan mukaan 1996-2007. (Lahde: Pronto)
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Tehtavamaara alkaa lisd&ntya aamulla klo 7.00-8.00 aikoihin saavuttaen huippunsa n.
klo 14-15 ja sen jalkeen jalleen vahenee. Véhiten tehtavid on aamuyolla. Vilkkaimpaan
aikaan tehtavia on n. 3,5-kertaa enemmaén kuin hiljaisimpaan aikaan.

Pelastustoimintamenetelman perusteella arvioitiin niiden tehtdvien osuutta, jotka saatta-
vat edellyttédd pelastussukellusta tai korkealla tyoskentelyd. VVoidaan arvioida, etté pelas-
tusyksikko saattaa joutua tekemaan pelastussukellusta tai korkealla tyoskentelyé raken-
nuspaloissa, muissa tulipaloissa, vaarallisten aineiden aiheuttamissa onnettomuuksissa,
rajahdyksissé/rajahdysvaaratilanteissa, ihmisen pelastamistehtdvissé ja muissa pelastus-
tehtdvissa.

Y114 mainittujen tehtdvien méard ja osuus kaikista pelastus- ja ensivastetehtévista on
esitetty kuvassa 4. Pelastussukellusta tai korkealla tyoskentelya ei kuitenkaan tehda kai-
kissa ndissa tehtévissa ja pelastustoimintamenetelman mukaan esim. pelastussukellusta
tai pintapelastusta on tehty kuvassa 5 esitetysti.
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Kuva 4: Rakennuspalojen, muiden tulipalojen, vaarallisten aineiden onnettomuuksien, rajah-
dysten/rajahdysvaaratilanteiden, ihmisen pelastamistehtavien ja muiden pelastusteh-
tavien lukumaara ja suhteellinen osuus pelastus- ja ensivastetehtavista. (Lahde:
Pronto).
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Kuva 5: Pelastussukellus- ja pintapelastustehtévien lukumaara ja suhteellinen osuus kaikista
pelastus- ja ensivastetehtavista 1996 - 2007. (Lahde: Pronto).
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Maastopaloissa, liikennevalinepaloissa, liikenneonnettomuuksissa, luonnononnetto-
muuksissa, 6ljyvahingoissa, tarkastus- ja varmistustehtévissd, vahingontorjuntatehtavis-
sS4, avunantotehtdvissé ja ensivastetehtdavissé ei tehda pelastussukellusta tai kiireellistd
korkealla tydskentelya.

Osaraportissa 3 tarkasteltiin lahinnd pelastusmuodostelmien suorituskykyé keskittyen
tarkemmin 1ahinn&d ensimmaisen paikalle tulevan yksikon, pelastusyksikon, suoritusky-
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kyyn. Nykyisin 90 prosenttia pelastustehtavistd hoidetaan pelastusyksikon voimavaroil-
la (Kuva 6).

Kuva 6: Pelastustehtavat muodostelman mukaan jaoteltuna vuonna 2008. (Lahde: Pronto).
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Pelastustoiminnan johtajan arvion mukaan voimavarat ovat olleet riittdméattomat 1,3
prosentissa tehtavia (Kuva 7).

Kuva 7:  Arvio voimavarojen riittdvyydesta vuonna 2008. (Lahde: Pronto).
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Tulosta voidaan pitdd suhteellisen hyvéna ja sen perusteella voidaan paatella, ettd ny-
kyiset voimavarat eivat ole alimitoitetut.

Periaatteena on ollut, ettd onnettomuuspaikalle saataisiin vahintdan paivittaisiin onnet-
tomuuksiin kykeneva pelastusmuodostelma eli pelastusyksikkd. Suuremmissa onnetto-
muuksissa voimavaroja hélytetddn useammalta paloasemalta, jolloin saadaan muodos-
tettua pelastusjoukkueita tai pelastuskomppanioita. Naiden muodostelmien kokoamisai-
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ka riippuu siis paloasemaverkostosta. Olennaista on kuitenkin se, ettd pelastusjoukkueet
ja -komppaniat muodostuvat paloasemakohtaisten voimavarojen yhdistelmén tuloksena.

Pelastusmuodostelman suorituskykya arvioitiin 1dhinnd kuvassa 8 esitetysti. Erityisesti
keskityttiin henkildstoa koskeviin osatekijoihin.

Kuva 8: Pelastusmuodostelman suorituskykyyn vaikuttavat tekijat
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. Laatu |

Pelastushenkiloston maaréaé arvioitiin pelastuslaitosten Prontoon tayttdmien tietojen pe-
rusteella. Prontosta voitiin keratd paatoimisten ja halytysosastoihin osallistuvien sopi-
muspalokuntalaisten tiedot. Fyysisestd toimintakyvysta kaytettavissa on ainoastaan tieto
siitd, kuinka monta henkilod kokonaisméarasta on pelastussukelluskelpoisia ja kuinka
monta ei. Osaamisesta tai koulutuksesta kaytdssa on vain tieto siitd, onko henkil palo-
mies- tai pelastajatutkinnon suorittanut paatoiminen palomies vai vapaaehtoisen koulu-
tusjarjestelman lapikaynyt sopimuspalokuntalainen.

Pelastustoimen alueiden pé&atoimisen henkiloston kokonaismaéra on esitetty kuvassa 9.
Keski-Pohjanmaan osalta taulukossa on vain miehiston lukumaaré.
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Kuva 9: Paatoimisen paallyston, alipaéallyston ja miehistén maaréa pelastustoimen alueittain.
(L&hde: Pronto).
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Henkiloston ikéarakenne alipdéllyston ja miehiston osalta vaihtelee pelastustoimen alu-
eittain kuvassa 10 esitetylla tavalla. 15:114 pelastustoimen alueella on yli 50-vuotiaiden
osuus yli 20 prosenttia.

Kuva 10: Alipaallystdn ja miehiston ikdrakenne pelastustoimen alueittain. (Lahde: Pronto).
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Paatoimisen alipddllyston ja miehiston maéraa, ikgjakaumaa ja toimintakykyé arvioita-
essa pelastuslaitosten antamien tietojen pohjalta havaittiin, ettd 3420 paatoimisesta pe-
lastussukelluskelpoisia oli 2997 eli 87,6 prosenttia. Yli 50-vuotiaita pelastustoimintaan
osallistuvasta alipaallystosta ja miehistdsta oli 753, joista 330 oli pelastussukelluskel-
poisia eli 43,8 prosenttia. Talloin oletuksena on k&ytetty sit4, ettd kaikki ne, jotka eivat
ole pelastussukelluskelpoisia, ovat yli 50-vuotiaita (Kuva 11).
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Kuva 11: Paatoimisen alipaallyston ja miehiston lukumaarad yhteensa seka yli 50-vuotiaiden lu-
kumaara. (Lahde: Pronto).
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Pelastustoimen alueittain yli 50-vuotiaiden pelastussukelluskelpoisuus vaihtelee selke-
asti. Kuvassa 12 on esitetty sellaisen yli 50-vuotiaan paatoimisen alipaallystén ja mie-
histon osuus, jotka ovat pelastussukelluskelpoisia. Ne alueet, joissa ei ole palkkia lain-
kaan, ovat sellaisia, joissa yksikaan yli 50-vuotias ei ole pelastussukelluskelpoinen ja
tdmén lisaksi osa alle 50-vuotiaista eivat ole pelastussukelluskelpoisia. Edelleen oletuk-
sena on kaytetty sitd, ettd ensisijaisesti kaikki ne, jotka eivat ole pelastussukelluskelpoi-
sia, ovat yli 50-vuotiaita.

Kuva 12:  YIli 50-vuotiaiden pelastussukelluskelpoisten osuus alueittain alipaallystdsta ja mie-
histosta (prosenttia). (Lahde: Pronto).
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Pelastustoimen alueittain pelastussukelluskelpoisuus on esitetty kuvassa 13.
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Kuva 13: Alip&éallysttn ja miehiston pelastussukelluskelpoisuus alueittain prosentteina pelastus-
toimintaan osallistuvasta henkildstosta. (Lahde: Pronto).
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Hélytysosastoihin kuuluvia ja halytettavissa olevia sopimuspalokuntalaisia on vajaat
14 100, joista vajaat 5 000 ovat pelastussukelluskelpoisia (Kuva 14). Sopimuspalokun-
talaisista siis n. 35 prosenttia on pelastussukelluskelpoisia. Tdma aiheutuu suureksi
osaksi siitd, ettd sopimuspalokuntalaisille ei tehd& systemaattisesti fyysisen toimintaky-
vyn testausta.

Kuva 14: Halytysosastoihin kuuluvien ja pelastussukelluskelpoisten sopimuspalokuntalaisten
maard. (Lahde: Pronto).
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Pelastustoimen alueittain sopimuspalokuntalaisten maaré ja pelastussukelluskelpoisuus
vaihtelee kuvassa 15 esitetysti.
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Kuva 15: Halytysosastoihin kuuluvien ja pelastussukelluskelpoisten sopimuspalokuntalaisten
maara pelastustoimen alueittain. (L&hde: Pronto).
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Sopimuspalokuntalaiset ovat nuorempia kuin péadtoiminen henkilosto. Alle 30-
vuotiaiden sopimuspalokuntalaisten osuus lahentelee useimmilla alueilla 40 prosenttia
ja yli 50-vuotiaiden osuus on ainoastaan Satakunnassa ja Itd-Uudellamaalla yli 20 pro-
senttia ja muilla alueilla alle 20 prosentin.

Kuva 16: Sopimuspalokuntalaisten ikarakenne pelastustoimen alueittain. (Lahde: Pronto).
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Osaraporttiin 1 kerdattiin tiedot pelastuslaitosten paatoimisten paloasemien miehitykses-
ta. Osaraporttiin 3 kerattiin my6s sopimuspalokuntien hélytysosastojen tiedot seka arvi-
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oitiin pelastustoimen alueiden muodostelmien suorituskykya henkildstomaaran ja henki-
16ston fyysisen toimintakyvyn eli kdytannossa pelastussukelluskelpoisuuden perusteella.

Ensin tarkasteltiin henkildston maaréd ja nykyisin valmiudessa olevia yksikoita ja arvi-
oitiin sit4, millainen suorituskyky alueilla on talla hetkella. Suorituskyky jaettiin kol-
meen luokkaan:

1. Pelastusyksikolla ei ole pelastussukelluskykyd, jolloin yksikosté ei 10ydy vahin-
ta&n kahta pelastussukelluskelpoista henkil6a.

2. Pelastusyksikolla on pelastussukelluskyky rajallisissa asuinhuoneistopaloissa,
jolloin pelastusyksikon vahvuus on véhintddn 1+3 ja vahintaan tyoparilla on pe-
lastussukelluskelpoisuus.

3. Pelastusyksikolla on pelastussukelluskyky, jolloin yksikon vahvuus on véhin-
tdan 1+3 ja yksikossd on vahintaan nelja pelastussukelluskelpoista henkiloa.

Taman hetkisen suorituskykyarvion lisaksi arvioitiin pelastusmuodostelmien suoritus-
kyvyn muutosta tulevaisuudessa, 10 vuoden kuluttua nykyhetkesta ja 20 vuoden kulut-
tua nykyhetkestd. Oletuksena kaytettiin sitd, ettd henkilo siirtyisi elédkkeelle 63-68-
vuotiaana ja ettd 20 vuoden kuluttua nykyisesta 40-49-vuotiaiden ikaryhmaésta 60 pro-
senttia olisi jaanyt eldkkeelle. Tamén liséksi oletettiin, ettd yli 50-vuotiaista 40 prosent-
tia pysyy pelastussukelluskelpoisena, joka on siis 4 prosenttia véhemman kuin valta-
kunnallinen keskiarvo nyt.

Olemassa olevien yksikdiden ja yll& mainittujen oletusten perusteella laskettiin pelas-
tussukelluskelpoisen henkiloston minimitarve, jotta nykyinen suorituskyky pystyttaisiin
pitdmaan ylla. Tilannetta arvioitiin nyt, 10 vuoden kuluttua ja 20 vuoden kuluttua.

Paatoimisten paloasemien yksikoiden osalta nykyiset voimavarat ja arvio niiden riitta-
vyydesta 10 ja 20 vuoden kuluttua on esitetty kuvassa 17.

Kuva 17: Pelastussukelluskelpoiset ja rajallisesti pelastussukelluskelpoiset pelastusyksikot
vuonna 2008 seka arvio vastaavantasoisten pelastusyksikdiden lukumaarasta 10 ja
20 vuoden kuluttua. (Lahde: Pelastuslaitosten antamat tiedot)

vahintéaan 1+3-vahvuisten pelas-

tussukelluskelpoisten yksikdiden | maara |maara 10v | maara 20 v
Pelastustoimen alue | maara nyt kuluttua kuluttua
Helsinki 9 9 9 9

11,0,1 tai

Lansi-Uusimaa 12 12 11,1 10,2,0
Keski-Uusimaa 9 9 9 9
Varsinais-Suomi 11 11 11 11

7, 8 rajallisesti pel. suk (24h), 4
Pirkanmaa rajallisesti pel. suk (8h) 7,8,4 7,8,4 7,8,4
Kymenlaakso 3, 1 rajallisesti pel. suk (24h) 3,1 3,1 3,1
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Itd-Uusimaa 3 3 2,1 2,1
Paijat-Hame 6 6 6 6
Kanta-Hame 3, 1 rajallisesti pel. suk. 3,1 3,1 3,1
Satakunta 3, 3 rajallisesti pel. suk. 3,3 3,3 3,3
1, 2 klo 8-16 pel. suk., 3 klo 8-16
Pohjanmaa rajallisesti pel. suk. 1,2,3 1,2,3 1,2,3
Etela-Karjala 2 2 2 2
2,1 rajallisesti pel. suk
Keski-Pohjanmaa klo 8-16 2,1 2,1 21
Keski-Suomi 3,4 klo 8-16 pel. suk 3,4 3,4 3,4
Eteld-Pohjanmaa 1,1 rajallisesti pel. suk. 1,1 1,1 1,1
4,1 rajallisesti pel. suk., 1 rajalli-
Pohjois-Savo sesti pel. suk. Klo 8-16 4,1,1 4,1,1 4,1,1
Oulu-Koillismaa 4,1 rajallisesti pel. suk 4,1 4,1 4,1
Jokilaaksot 1 1 1 1
Pohjois-Karjala 2 2 2 2
Eteld-Savo 3 3 3 3
Kainuu 1 1 1 1
Lappi 3 3 3 3

Pelastusmuodostelmien suorituskyvyn muutosta tulevaisuudessa arvioitiin 10 vuoden
kuluttua nykyhetkestd ja 20 vuoden kuluttua nykyhetkestd. Oletuksena kaytettiin sité,
etta henkilo siirtyisi elékkeelle 63-68-vuotiaana ja ettd 20 vuoden kuluttua nykyisesta
40-49-vuotiaiden ik&ryhméstd 60 prosenttia olisi jaanyt elakkeelle. T&mén lisaksi oletet-
tiin, ettd yli 50-vuotiaista 40 prosenttia pysyy pelastussukelluskelpoisena, joka on siis 4
prosenttia vahemman kuin valtakunnallinen keskiarvo nyt.

Olemassa olevien yksikdiden ja yll& mainittujen oletusten perusteella laskettiin pelas-
tussukelluskelpoisen henkiloston minimitarve, jotta nykyinen suorituskyky pystyttaisiin
pitdméaan ylla. Tilannetta arvioitiin nyt, 10 vuoden kuluttua ja 20 vuoden kuluttua.

Kuvassa 18 on esitetty nykyisen paatoimisen alipdallyston ja miehiston lukumaarg, ny-
kyisten pelastusyksikdiden perusteella laskettu pelastussukelluskelpoisten vahimmais-
tarve, nykyinen pelastussukelluskelpoisten mé&ard, pelastussukelluskelpoisten arvioitu
mééara 10 vuoden kuluttua ja 20 vuoden kuluttua. Kaytdnnossa kuva tarkoittaa sitg, ettd
jos punaisen palkin jalkeiset palkit (keltainen, vaalean sininen ja violetti) ovat korke-
ammat kuin punainen palkki, niin henkiloston maara on riittdva pitdmaan nykyiset yksi-
kot samalla suorituskykytasolla kuin ne nytkin ovat.
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Kuva 18: Alip&allysttn ja miehiston maaré (tumman sininen), nykyisten yksikéiden perusteella
laskettu pelastussukelluskelpoisten tarve (punainen), nykyinen pelastussukelluskel-
poisten maara (keltainen), pelastussukelluskelpoisten maara 10 vuoden kuluttua
(vaalean sininen) ja pelastussukelluskelpoisten maara 20 vuoden kuluttua (violetti).
(Lahde: Pronto).

400
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300 - n B Nykyiset yksikot tarve
250 -l | HF =11 O Nyt
200 HH H H Oo10v
m20v
150 il [IH _ ) -
100 iff |IH g - ’ |
I i W]]Iﬁm
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
& o 2 o & J (R N S I B P R~ B SN
S %\P& (\@%&6 RS %@?’ Ry R @,o‘f s P 090@@: F S
‘2@\,00 .\,\3\) &6/ Q\(& & > ,&@“ ,Zs\@ @‘& 6‘\\ e}?’ 8 o & (\\0\6 ~£—‘°\\ o® ? & ol
‘Zs@ & & \@@ R LN QY € \i—‘Q N \.@52 8 &\y S 5§
VO 4‘& \k-ee &

Paatoimiset nykyiset pelastusyksikot pystytddn miehittdmaén pelastussukelluskelpoisilla
henkiloilla nyt ja kahta aluetta lukuun ottamatta 10 ja 20 vuoden kuluttua edellyttéen,
ettd lomien ja sairauslomien aikana pelastussukelluskelpoisia sijaisia 10ytyy. Tama edel-
Iyttéd kuitenkin sitd, ettd toimintakykyisia henkiloita kaytetd&n niissa tehtdvissa, joissa
tiettyd toimintakykyd vaaditaan (ks. osaraportti 3).

3.1.3 Keskeiset johtopaatdkset

Osahankkeessa 1 on tehty kolme osaraporttia. Osaraportissa 1 tarkasteltiin pelastusteh-
tdvien madrad, laatua ja jakautumista vuoden- ja vuorokaudenajan mukaan Pronto-
tietokannan tietojen perusteella. Raportissa tarkasteltiin myos pelastustehtavien maaraa
ja kestoa paloasemittain kayttéen aineistona Pronto-tietokannan halytystietoraportteja.
Naiden lisaksi raporttiin oli keratty pelastuslaitosten miehitettyjen paloasemien vah-
vuustietoja. Nama tiedot oli kysytty pelastuslaitoksilta tai kerétty pelastuslaitosten ylla-
pitdmiltd internet-sivuilta. Tarkastelujakso oli t&ssa raportissa 1996-2007. (ks. osara-
portti 1)

Osaraportissa 2 tarkasteltiin ensihoitotehtévid ja niiden jakautumista vuorokauden ajan

ja kiireellisyysluokituksen mukaan pelastustoimen alueiden toimittamien tietojen perus-
teella. Tarkastelujakso oli 2004-2007. (ks. osaraportti 2).
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Osaraportissa 3 tarkasteltiin pelastustoimen alueiden suorituskykya henkiloston maaréan,
koulutuksen ja fyysisen toimintakyvyn perusteella. Tiedot keréttiin pelastuslaitoksilta ja
Pronto-onnettomuustietokannasta vuodelta 2008. (ks. osaraportti 3).

Osahankkeen 1 keskeiset johtopéaatokset ovat:

- Pelastustehtdvat vaihtelevat huomattavasti vuorokaudenajan mukaan. Paivéaikaan on
n. 3,5 kertaa enemmaén tehtdvia kuin yo6lla. Henkilévahingot noudattavat samaa kaavaa
mutta tulipalojen omaisuusvahingot ovat suuremmat yo114 kuin péivalla sattuneissa tu-
lipaloissa.

- Pelastustehtdvien taajuus vaihtelee huomattavasti paloasemittain. P&&atoimisillakin
asemilla tehtdvien taajuus vaihtelee yli 9 tehtévésta vuorokaudessa 0,2 tehtdvaén vuo-
rokaudessa.

- Pelastus- ja ensivastetehtévistd suurimmat lukumé&érat ovat tarkastus- ja varmistusteh-
tavat (30 %), tulipalot (14 %), lilkenneonnettomuudet (13 %) ja ensivastetehtdvat (25
%) muodostaen yhteensd 82 prosenttia kaikista pelastus- ja ensivastetehtévistd. Tar-
kastus- ja varmistustehtévistd hyvin suuri osa on automaattisten paloilmoittimien,
sammutuslaitteistojen tai palovaroittimien aiheuttamia tehtévia, joissa ei todellista on-
nettomuutta ole. Tulipalot muodostavat siis vélillisesti (tarkastus- ja varmistustehta-
vat) tai suoranaisesti (tulipalot) 44 prosenttia pelastus- ja ensivastetehtavista.

- Pelastussukellusta tai korkealla tyoskentelyd tehdaan alle 5 000 tehtdvassa 104 000
tehtavésta eli alle 5 prosentissa tehtévia (vuonna 2007 4,7%)

- P&atoimisilla asemilla ensihoitotehtdvat muodostavat suurimman osan tehtavisté. En-
sihoitotehtévat kuuluvat sosiaali- ja terveystoimen toimialaan ja pelastuslaitokset hoi-
tavat niit4 sopimuksen perusteella.

- Ensihoitotehtdvéat jakautuvat vuorokauden ajan mukaan samankaltaisesti kuin pelas-
tustehtavatkin. Ensihoitoyksikdiden lukumaarét vaihtelevat enemman paiva- ja yoai-
kaan, koska usealla alueella on ns. paivayksikoita.

- Pelastuslaitosten ja paloasemien suorituskyky vaihtelee. 90 asemalla on vahint&én
1+3-vahvuinen pelastussukellukseen kykeneva pelastusyksikkd. 47 asemalla on péaé-
toimista henkilost6d mutta ndiden asemien pelastussukelluskyky riippuu sopimuspa-
lokunnan suorituskyvysta. llman sopimuspalokuntien henkilostod nailla 47:114 paa-
toimisten miehittamilld asemilla ei ole pelastussukellusvalmiutta. 880 muulla palo-
asemalla voi olla pelastussukelluskelpoinen pelastusyksikké mutta sitd ei useinkaan
ennalta tiedd, koska varsinaista péivystysta ei ole.

- Pelastuslaitosten nykyinen suorituskyky kyetdan pitdmaan ylla nykyisilla toimintame-
netelmilld kahta aluetta lukuun ottamatta vield 10 ja 20 vuodenkin kuluttua. Tama
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edellyttdd koko henkiloston hyddyntdmista juuri niissa tehtévissg, joihin heilld on
toimintakyky olemassa.

- Uusilla toimintamenetelmill& olisi joissakin tapauksissa mahdollista hajauttaa voima-
varoja ja aloittaa toiminta nopeammin kuin nykyisin, jolloin pystyttdisiin jopa paran-
tamaan palvelutasoa nykyisilla voimavaroilla.

3.2 Osahanke 2: Pelastushenkil6ston urakehityksen lin-
jaukset ja koulutusjarjestelman tuki (Kari Kinnunen)

3.2.1 Osahankkeen kuvaus

Pelastushenkildston toimintaymparistod kartoitettiin ja pelastushenkiléston tyouria lin-
jattiin triangulaatio- eli monimetodi-menetelmén avulla. Menetelmd on tarkoitettu
kompleksisten ongelmien tarkasteluun, siind ilmiota tarkastellaan usean eri tiedonhan-
kinnanmenetelman avulla. Saatuja tuloksia analysoitiin Delfoi-menetelman avulla.

Miehistotehtdvissé tyoskentelevien palomiesten késityksistd heiddan ty6nkuvastaan ja
toimintaymparistonsd muutoksista viime vuosien aikana selvitettiin Webropol-kyselyn
avulla. Tavoitteena oli maaritella miehistotason henkildston tehtéavékenttd erikokoisissa
pelastuslaitoksissa.

Toinen Webropol-kysely lahetettiin kaikille pelastustoimen alueiden koulutusvastaavil-
le, tarkoituksena oli selvittda aluelaitosten henkiloston urakehityksen visioita ja strate-
gioita seké selvittad, mit& on pelastajien tydssaan oppima hiljainen tieto, tacit knowled-

ge.

Paloesimiesten kasityksid siitd, mitk& ovat ikdantyvien pelastajien mahdollisuudet tyos-
kennell& halytystehtévissa, pyrittiin selvittamaan teemahaastattelun avulla. Kaikki Sata-
kunnan pelastuslaitoksen paloesimiehet haastateltiin.

Tutkimushaastattelun avulla haluttiin selvittadé pelastusalalla tydskentelevien ja pelastus-
toimen rajapinnassa toimivien tahojen edustajien ajatuksia pelastustoimen nyky- ja tule-
vaisuudentilasta. Erilaisia kansainvélisia kaytanteita selvitettiin kyselylla.

3.2.2 Keskeiset tulokset

Miehistotehtdvissa toimivien kyselyn vastusprosentiksi tuli 21, mika oli pettymys, vaik-
ka kyselyyn vastaamisesta muistutettiin useasti. Liséksi alueelliset erot vastaajien méaa-
rassa olivat suuret, joten johtopaatosten tekemisessa kyselyn perusteella on oltava erit-
tain kriittinen.
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Miehiston orientaatio oli selkeésti operatiivisessa toiminnassa, erityisesti ihmisten pe-
lastamisessa sekd tulipalojen sammuttamisessa. Perustehtdva nahtiin halytyksiin rea-
goimiseksi, muita toimintamalleja ei vastauksissa juurikaan esitetty. Vastaukset olivat
osittain polarisoituneet, suurten ja pienten laitosten edustajien mielipiteissé oli eroja sa-
moin kuin nuorten ja vanhempien pelastajien vastaukset erosivat osittain toisistaan. Ky-
selyssa nousi erityisesti esille huono onnettomuuksien ehkaisyn arvostus.

Paloesimiesten haastattelussa selvisi, ettd paloesimiehet kokivat palomiehet tekijamie-
hiksi, jotka haluavat tehda ké&sillaan vaihtelevaa fyysista tyotd, joka liittyy pelastustoi-
mentehtdviin. Palomiehen tyd on muuttunut teknisesti vaativammaksi erityisesti liiken-
neonnettomuuksien ja ensihoidon osalta. Esimiehet haluaisivat tyovuoroissa enemman
aikaa harjoittelulle. Heidan mielestddn valistaminen ja palotarkastukset vievat liikaa
operatiivisen toiminnan harjoittelun aikaa.

Paloesimiesten mielestd palomiehen perimmainen tarkoitus on pelastaa ihmisig, elaimia
ja omaisuutta. Muu toiminta on heidan mielest&én toisarvoista tamén haastattelun perus-
teella. Pelastusalalla on rajallinen maaré vaihtoehtoisia tyotehtéavia, joten palomiehen on
syyta pitaa itsensa tyokykyisend ja hdnen on paastava testeistd lapi. Vastaajien mielesta
tyorajoitteiset palomiehet voisi sijoittaa kuljettajiksi, palotarkastuksiin tai valistukseen
ja neuvontaan. Sijoittamisen ongelmaksi he nakevat palkkausongelman, jos palomies
siirtyy valistajaksi paivatdihin, hdnen ansionsa pienenevat. Lisaksi paloesimiehet ovat
huolissaan toimintavalmiuden sailymisestd, jos palomiehid siirtyy pois operatiivisesta
vahvuudesta. Muille toimialoille siirtyminen ei paloesimiesten mukaan kiinnosta palo-
miehid, silld he haluavat tehdd oman alansa t6itd koko tyOuransa ajan ja siirtya sitten
kunniakkaasti elakkeelle.

Alueiden koulutusvastaavista 55 prosenttia vastasi webropol-kyselyyn, jolla haluttiin
selvittdd alueiden henkildstén kehittdmisen strategioita ja visioita. Liséksi koulutusvas-
taavilta kysyttiin, mit& on palomiehen tydssédén oppima hiljainen tieto. Henkiloston ke-
hittdmisstrategiaa tai kokonaisvaltaista suunnitelmaa palomiesten tydurapoluiksi ei ollut
naiden vastausten perusteella yhdellak&an alueella. Hiljainen tieto maariteltiin muun
muassa oikeaksi asenteeksi esimerkiksi tilanteen jalkeisen huollon tekemisessa, harki-
tuksi toiminnaksi operatiivisissa tilanteissa tai toimimisena onnettomuustilanteissa
kuormittamatta itsedédn liiaksi. Onnettomuuksien ehkéisy mainittiin vain yhdessé vasta-
uksessa.

L&helld pelastustoimea tydskenteleville tai pelastustoimen rajapinnassa oleville sidos-
ryhmille ja palop&éllystolle suunnattuun teemahaastatteluun osallistui yli 20 henkil6a.
He edustivat kuntia, kuntaliittoa, sisdasianministeriotd, hatakeskuslaitosta, ensihoitoa,
palopééllystod pelastusjohtajasta paloesimieheen sekéd sopimushenkilostéa. Innovatiivi-
nen keskustelu -termi kuvaa teemahaastattelua paremmin kaytyjen keskustelujen luon-
netta. Teemoina keskusteluissa olivat: tehdd&nko pelastustoimessa oikeita asioita; moni-
taitopalomies-malli, kuinka realistinen malli se on; tulevaisuuden palomies. Lisaksi kes-
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kusteltiin pelastustoimen tulevaisuudesta, eldkeiéstd, palkkausjarjestelmastd ja tydajasta
seka pelastustoimen tai sen osien ulkoistamisesta.

Keskustelujen perusteella pelastustoimeen kaivataan monialaisia turvallisuusammatti-
laisia, turvakonsultteja, jotka kykenevat muuhunkin turvallisuutta edistdvaan toimintaan
kuin halytystehtdvien odottamiseen. Nykyisin kuntien odotukset ja pelastustoimen pal-
veluntarjonta eivat kohtaa. Aktiivista verkostoitumista eri viranomaisten kanssa kaiva-
taan. Keskustelijoiden mielesta tulevaisuuden palomies voi vaikuttaa uraansa pitdmalla
huolta omasta fyysisestd toimintakyvystédan ja teknisestd osaamisestaan. Palomiehiltd
kaivataan ammatillisten taitojen ja tietojen nayttokokeita fyysisten testien lisaksi, jolloin
heidan tyonhallintaansa saadaan lapindkyvyytta. Talloin palkan tehtéva- ja henkilékoh-
taisen osan méaarittely on tasapuolista.

Palomiehille, joilla on hyvé toimintakyky, 10ytyy haastavia ja mielenkiintoisia tyotehté-
vid. Mutta jos toimintakyky on heikentynyt, ei tdman tutkimuksen perusteella ole help-
po loytéd vaihtoehtoisia miehistétason tyduravaihtoehtoja. Koko organisaation toimin-
takulttuurin muutosta kaivataan. Useat keskustelijat esittivat, ettd pelastuslaitosten toi-
minnan fokusta pitéisi suunnata enemman reagoinnista proaktiivisuuteen, halytysten
odottamisesta onnettomuuksien ehkaisyyn. Usean keskustelijan mielesta palomiehet pi-
tdisi saada pelastuslaitoksien seinien siséltd kansan pariin tekeméén turvallisuuskasva-
tusta ja -tyota.

Palopéallyston urapolut ovat helpommin I0ydettavissd. Palopéallyston koulutusohjel-
massa opiskelijalla on opetussuunnitelman mukaan mahdollista valita 40 prosenttia
opinnoista oman kiinnostuksensa kohteen mukaisesti. Aluelaitoksissa tydskenteleva
paéllystd kokee ongelmaksi ty6tehtévien sekavuuden, he eivat koe pystyvansa keskit-
tymaan tarkeisiin tehtaviin.

Kansainvélinen kysely osoitti, ettd palomiehen urakehitykselle ei ole l16ydetty yhteista
globaalia toimintamallia. Joissakin maissa, tai alueilla, palomiehen tyéuran maksimipi-
tuus on méaritelty, esimerkiksi Pariisissa ja Alankomaissa tyourat ovat lahtékohtaisesti
maédrdaikaisia. Tyonkuvan laajentaminen on kaytdssd Ruotsissa, sielld palomiesten am-
mattitaitoa kaytetdan laaja-alaisesti kuntalaisten turvallisuuden edistdmiseen. Suurin osa
vastauksen lahetténeistd maista ei ole kehittdényt mitédé&n virallista toimintatapaa, vaan
sielld toimintakyvyltddn heikommat palomiehet siirretddn epdvirallisesti kevyempiin
tehtaviin esimerkiksi kuljettajiksi.

3.2.3 Johtopaatdkset

- Palomiehille, joiden toimintakyky heikkenee, ei ole olemassa realistisia tyouravaih-
toehtoja, jos laitosten toiminta on jérjestetty nykyisella tavalla.

- Eri alueiden tai eri laitosten erilaisia tarpeita ei huomioida palomiesten toimintaky-
kyvaatimuksissa.

- Laitoksille tulee luoda henkilston kehittamisstrategia.
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- Monitaitopalomiesmalli ei mahdollista erikoistumista.
- Vaihtoehtoisia sammutus- ja pelastusmenetelmi& ei kayteté eik& niitd kehitetd riitta-
vasti.
- Koko organisaation toimintatapoja tulisi muuttaa, laitosten perusorientaatiota tulee
suunnata onnettomuuksien ehk&isemiseen.
- Henkilostéjohtamiseen tarvitaan:
0 kehityskeskusteluja
0 tybnohjausta
0 alueiden koulutusstrategian kehittamisté
0 koulutusvastaavat muutettava pedagogisiksi koulutusjohtajiksi
- Paallyston toimenkuvaa tulee selkeyttda ja heidan tehtavidén priorisoida.
- Kansainvélisesti ei ole l0ydettavissa suoraan kopioitavaa mallia.
- Pelastusalan oppilaitosten opetuksen sisaltéjen painotusta, opetettavia toimintamal-
leja ja pedagogisia menetelmia tulee tarkastella kriittisesti.
- Palomiesten opetuksen vaikuttavuuden tutkimista on lisattava.
- Urakehityshankkeessa kipupisteiksi nousivat:
0 tybaika
elakeika
palkkausjarjestelma
tyontekija eivat tunnista omaa vastuutaan tyokykynsa sailyttamisesta
sankarimyytti- voimavara vai painolasti.

O o0oO0o

3.3 Osahanke 3: Pelastustoimen toimintamenetelmien
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tehostaminen
(Jarkko Jantti)

3.3.1 Nykytilan kuvaus

Osahankkeessa edistettiin pelastustoiminnan toimintamenetelmien ja tekniikan tutki-
musta ja yhteistyota tutkimuslaitosten kesken yhteisten tutkimushankkeiden ja tutkijata-
paamisten avulla.

Tilanne hankkeen alussa oli, ettd pelastustoimintamenetelmien tutkimusta Suomessa oli
hyvin vahén joitakin yksittaisia kokeiluja lukuun ottamatta. Kokeiluista saatujen tulok-
sien julkaisemiseksi ja hyddyntdmiseksi laajemmin pelastuslaitoksilla ei ollut olemassa
kanavaa tai sovittua menettelytapaa.

Pelastustoimintaa koskevan tutkimuksen ja kehittdmisen k&ynnistdmiseksi Pelastusopis-
ton tutkimus- ja kehittdmisyksikdssa paadyttiin keskittdméén tahan tarkoitukseen kay-
tettdvissé ollut noin kahden henkilotyovuoden tydpanos (1 henkild/vuosi) rakennuspa-
loissa ja liitkenneonnettomuuksissa kaytettavien menetelmien tutkimiseen. Tutkimus- ja
selvitystyosta aiheutuneisiin kuluihin haettiin lisdksi erityisavustusta Palosuojelurahas-
tolta.
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Pienpisarasammutustekniikka on ollut vallitseva kaytdnté huonepalojen sammuttami-
seksi viimeiset 15 - 20 vuotta ja se hallitaan verraten hyvin pelastustoimen henkildston
keskuudessa 1&pi Suomen kaikissa eri palokuntamuodoissa. Pienpisarasammutustek-
niikka edellyttad sitd kayttavalta henkilostoltd savusukelluskelpoisuutta, joka muodos-
tuu koulutuksesta, fyysisesta ja psyykkisesta toimintakunnosta ja riittdvasta harjoittelus-
ta. Vaikka savusukellus on pieni osa pelastushenkildston tyosta, on se tyoturvallisuuden
kannalta merkittdvd. Huono nakyvaisyys, kuumuus ja myrkyllinen savu seka joissakin
tapauksissa palo- ja rajahdysvaara ovat savusukellustilanteissa vaaratekijoing, joita ei
voida aina poistaa.

Liikenneonnettomuuksien osalta vastaavasti kaytetddn yleisesti hydraulisia pelastusvé-
lineitd uhrien pelastamiseen onnettomuuden seurauksena muodonmuutoksia karsineisté
ajoneuvoista. Pelastustoimen tutkimusohjelmassa pelastustoimintamenetelmien tutki-
mus- ja kehittdmistarve oli tunnistettu yhtend pelastustoimen menestystekijana.

3.3.2 Keskeiset tulokset

Tutkimuslaitosten verkoston avustuksella osahankkeen aikana kartoitettiin tarkemmin,
mité pelastustoimintamenetelmia pitéisi erityisesti tutkia ja kehittdd Suomen olosuhteet
ja pelastustoimen jarjestelma huomioiden. Tutkimuslaitosten verkostoa kehitettiin edel-
leen hankkimalla uusia kontakteja ja jarjestamalla seminaareja.

Kaikki Suomesta sahkoisessd muodossa I0ytynyt aikaisempi tutkimustieto ja sahkdises-
sd muodossa julkaistut artikkelit sek& Pelastusopiston opinnaytettiden tiivistelmat ka-
sattiin kaikkien pelastustoimen kehittdjien kaytettaviksi palo|portti| -sivustoon osoittee-
seen http://www.pelastusopisto.fi/suomi/tutkimus. Sivustoilta 10ytyy myos linkit pelas-
tustoimen keskuskirjaston sek&d muutamien merkittavien pelastustoimen tutkimusta te-
kevien kansainvélisten laitosten julkaisuhakujarjestelmiin.

Kansallisessa tutkimuksessa laajojen, esimerkiksi koko valtakuntaa koskettavien tilan-
teiden tarkastelua voimavaramitoituksen ndkokulmasta ei ole viime vuosina toteutettu.
Pelastustoiminnan (operaatiotaidon), taktiikan ja menettelytapojen jatkotutkimus laajo-
jen onnettomuuksien, suuronnettomuuksien, ymparistdtuhojen ja vaikutuksiltaan vas-
taavien tuhotdiden (terrori-iskut) sek& sotilaallisten voiman kayton tilanteiden osalta
tarvitsee omaa tutkimusta pelastustoiminnan valtakunnallisten ja alueen pelastustointa
koskevien jérjestelyjen mitoittamiseksi erityistilanteissa.

Pelastustoiminnan laajimpien tehtdvien mitoittamisperusteet edellyttavat jatkotutkimus-
ta aihealueella. Tassé hankkeessa on tuotettu perustietoa yksittéisen palomiehen tyoky-
kyyn liittyvistd seikoista sekd perusmuodostelman eli pelastusyksikén mitoituksen taus-
toiksi. Yhdistamalld yksittaisen palomiehen mahdollisuudet ja tehtdvien toteuttamiseksi
asetettavat muodostelmavaatimukset, voidaan lahestyd mm. pelastusmuodostelmien
maéarallisié ja laadullisia vaatimuksia erilaisissa olosuhteissa.
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Pelastustoimen tutkimusohjelmaan kirjattiin projektipaallikon esityksestd seuraavat tar-
kennukset pelastustoimintamenetelmien tutkimusteemoja koskien:
- Vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien avulla voidaan parantaa erityisesti sam-
muttajien tyoturvallisuutta rajattujen tilojen paloissa.
- Pelastussukellusta tukevien uusien apuvalineiden kehittdminen on my6s edelleen
tarkeaa.
- Liikenneonnettomuuksiin joutuneiden ajoneuvojen turvavarusteiden kehityksen
mukana on pysyttdva ja pelastustoimintamenetelmid muokattava toimintaympé-
riston edellyttdmaan suuntaan.

Osahankkeessa toteutettiin tutkimus siitd, miten eri vahvuiset pelastusyksikot kykenevat
toimimaan nykyisilla menetelmilld rakennuspaloissa ja liikenneonnettomuuksissa, joissa
on irrotettavia potilaita. Tutkimuksen loppuraportti 10ytyy kokonaisuudessaan Pelastus-
opiston julkaisusarjasta tutkimusraportit (3/2009).

Pelastusopiston harjoitusalueelle rakennettiin testausympaéristo ja luotiin testausprosessi
huoneistopalon sammutusmenetelmien testausta varten. Testausymparistossa suoritettiin
sammutustestit kahdelle vaihtoehtoiselle sammutusmenetelmalle, joilla huoneistopalon
kehittymista voitiin rajoittaa alkuvaiheessa palavaan huoneistoon sisddn menemaétta.
Testatut menetelmat olivat sammutinleikkuri ja heittosammutin. Selvitys néista kahdes-
ta vaihtoehtoisesta menetelmésta 16ytyy kokonaisuudessaan Pelastusopiston julkaisusar-
jasta tutkimusraportit (4/2009).

3.3.3 Johtopaatdkset

- Tutkimus- ja oppilaitosten verkostoa tulee edelleen kehittaa laaja-alaisesti.

- Pelastustoimintamenetelmien tutkimiseen ja kehittdmiseen on panostettava merkit-
tavasti nykyistd enemmaén. Pelastuslaitosten ja muiden keskeisten toimijoiden osuut-
ta kehitystyossa on vahvistettava.

- Toimintakykyhankkeen aikana pelastustoimintamenetelmien tutkimiseen ja kehit-
tdmiseen ohjatuilla voimavaroilla ei kyetty selvittdmaan kattavasti pelastuslaitosten
nykyisten toimintamenetelmien vaikuttavuutta.

- Pelastusopiston harjoitusolosuhteissa tehdyssa tutkimuksessa ei ensimmaisten 8 - 10
minuutin aikana pelastustoimien kaynnistamista eri vahvuuksien 1+2, 1+3 ja 1+5
valilla havaittu merkitsevia eroja pelastusyksikon suorituskyvyssa yhden henkildau-
ton suistumisonnettomuudessa, jossa oli irrotettavia potilaita.

- Lavastetuissa tilanteissa oletettiin, ettd paikalla oli pelastusyksikon lisdksi aina vé-
hintdan yksi ambulanssi (0+2) ja etta liikenteen ohjaukseen onnettomuuspaikan ohi
el tarvinnut méaratd ensimmaisend paikalle saapuneen pelastusyksikon jasenia.

- Ensimmaisen potilaan irrottamiseen lavastetuissa tilanteissa kului aikaa keskimaarin
11 min 32 s (mediaani, N=78). Todellisissa tilanteissa irrottaminen kesti pidempaan.

- Tiettyjd aikavaleja voitaisiin lyhenta4 kehittdmalla menettelytapoja.
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Onnettomuusauton kattoa poistettaessa turvallinen tydskentely sitoo tehtdvaan va-
hintd&n nelja henkiloa.

Potilaiden siirtdminen ambulanssiin tulisi tehdd yhdella siirrolla, joko kauhapaareilla
tai rankalaudalla. Potilaiden tarkempi tutkiminen ja esimerkiksi tyhjiopatjalle aset-
taminen ja tukeminen tulisi tehd& lampiméssé ambulanssissa sisélla.

Havaintoja muista onnettomuusskenaarioista tulee saada lisaa.

Huoneistopalon tapauksessa harjoitusolosuhteissa savusukellus 3. kerroksen pala-
vaan huoneistoon kyettiin aloittamaan keskimé&arin 4 min 40 s (mediaani, N=64)
kohteeseen saapumisesta

NyKyisin kaytossa olevalla perusselvitysmallilla saatiin suojaparin tydjohtoon vesi
selvitettyd keskiméarin 6 min 34 s (mediaani, N=33) kuluttua kohteeseen saapumi-
sesta vahvuudella 1+5.

Tutkimuksissa kévi selvasti ilmi, ettd padjohdon selvityksessa vuorojakoliittimelle ei
hukattu aikaa kohteeseen saapumisen jalkeen. Kerrostaloissa porrashuoneiden kautta
letkuselvitysta tehtdessa palavan huoneiston kohdalla kerrostasanteella ty6johdon
ty6varan selvitykseen, vesimerkin antamiseen ja ovesta huoneistoon sisélle menemi-
seen kului noin puolet siitd selvitysajasta, joka tarvitaan valmistauduttaessa sa-
vusukellustehtavaan.

Savusukeltavalla henkilostolld tulee aina, kun mahdollista, olla kaytettavissaan lam-
pOkamera. Lampdkamera tehostaa sammutus- ja pelastusty6td. LampOokamera puo-
littaa alkupalon ja uhrin etsintd&dn kuluvan ajan seké lisaa pelastushenkiloston tyo-
turvallisuutta.

Ldmpokamera on hyvista ominaisuuksistaan huolimatta kuitenkin vain savusukel-
lusta helpottava tekninen véline, joka saattaa vikaantua tai kadota palokaasujen tayt-
tdmassa tilassa. Pelkan lampokameran turvin ei saa koskaan savusukeltaa.
Todellisista rakennuspaloista keratysta aineistosta havaittiin, ettd kohteeseen saa-
pumisen jalkeen tiedusteluaika asuinrakennuspaloissa on ollut hieman lyhyempi
kuin muissa rakennuspaloissa, kun taas selvitysaika on ollut hieman pitempi. Ha-
vaintojoukko antaa viitteitd myos siitd, ettd aika sammutustoimien alkamiseen on ol-
lut asuinrakennuspaloissa hieman muita rakennuspaloja suurempi.

Vaihtoehtoisista sammutusmenetelmistd sammutinleikkureita on Suomessa kaytossa
seuraavasti (asema ja kayttoonottovuosi suluissa):

- Helsingin pelastuslaitoksella yksikossa H41 (Képyla, 2008)

- Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella yksikéssa KU52 (Tuusula, 2008)

- Tampereen aluepelastuslaitoksella yksikéssa T11 (Keskuspaloasema, 2008)

- Pelastusopisto (Kuopio, 2008)

- Kymenlaakson pelastuslaitos (Kotka, 2009)

Kansainvélisen kyselyn vastausten mukaan sammutinleikkuri oli yleisin vaihtoeh-
toisista sammutusmenetelmistd ja kokeilukdytossd ainakin Japanissa, Liettuassa,
Luxemburgissa, Norjassa, Ruotsissa, Puolassa ja Tshekissa.

Heittosammuttimesta on jotain kokemuksia Alankomaista, Iso-Britanniasta, Kana-
dasta, Ruotsista ja Yhdysvalloista.
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Suomessa Pelastusopiston kokeiden ja eri pelastuslaitoksilla pidettyjen naytosten li-
séksi on heittosammutinta kdytetty ainakin kerran Vantaalla todellisen huoneistopa-
lon sammutuksessa.

Pelastusopistolla suoritettujen kokeiden perusteella voidaan todeta, ettd kumpikin
menetelma rajoitti palon kehittymista huoneistopalossa tehokkaasti.
Sammutinleikkurilla porrashuoneesta huoneistoon johtavan oven lapi tehty nopea
savukaasujen jaahdytys helpotti jonkin verran koehenkil6iden mukaan savusukellus-
ta, ja palot olivat jo l1&hes sammuneet.

Porrashuoneesta palavaan huoneistoon heitetyt heittosammuttimet sammuttivat lie-
kit palotilasta. Koehenkiloiden mukaan heikko nékyvyys huoneistossa heittosam-
muttimien toimimisen jalkeen vaikeutti jonkin verran savusukellusta. Poistumiseen
ja evakuointiin tarvittavien reittien ylipaineistaminen on suositeltavaa heittosammu-
tinta k&ytettéessa.

Selvityksessa mukana olleet vaihtoehtoiset sammutusmenetelmét ovat kumpikin ra-
jatun tilan sammutukseen tarkoitettuja menetelmid, jotka taydentdvat pelastustoi-
minnanjohtajan keinovalikoimaa. Kaytettavissa olevien sammutuslaitteiden maara ja
sammutettavan tilan tiiveys vaikuttavat suurimman vaihtoehtoisesti sammutettavissa
olevan palokohteen kokoon.

Uhrien pelastamiseksi ja palopesékkeiden raivaamiseksi on edelleen tarpeen olla sa-
vusukellukseen kykenevié yksikoita.

Muiden toimintamenetelmien sek& edelld mainittujen vaihtoehtoisten sammutusme-
netelmien tutkimista on jatkettava parhaiden kaytantojen I6ytamiseksi ja levittdmi-
seksi pelastuslaitoksille.

Erityistilanteiden pelastustoiminnan (operaatiotaitoa), taktiikkaa ja menettelytapoja
koskevaa tutkimusta ja kehittdmistoimintaa on lisattdva erityistilanteiden (kuten
esimerkiksi laajojen onnettomuuksien ja poikkeusolojen) edellyttdmien valtakunnal-
listen, alueellisten ja paikallisten valmiuksien kehittdmisen perustaksi.
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3.4 Osahanke 4. Tyoterveyttd ja -turvallisuutta yllapita-
van toiminnan tehostaminen (Sirpa Lusa)

3.4.1 Nykytilan kuvaus

Pelastushenkildston hyvinvoinnin ja tyokykyisyyden turvaamiseksi hankkeen ensisijai-
sena tavoitteena oli kehittda pelastuslaitoksille kokonaisvaltainen tyoterveys- ja tyotur-
vallisuustoiminnan malli. Tavoitteessa mainittiin mallin siséltdvan pelastusalalle sovel-
letun hyvén tyoterveyshuoltokéytdnnon, varhaisen puuttumisen mallin ja fyysisen toi-
mintakyvyn arviointi-, palautteenanto- ja seurantajarjestelman. Lisdksi siind mainittiin
tyoturvallisuuteen ja tydymparistoon kohdistuvan toiminnan kehittdminen niin, etta py-
rittaisiin O tapaturmaan kaikissa tyo-, harjoitus- ja liikuntatilanteissa. Sopimuspalokun-
tiin kuuluvan henkiloston tyoterveys- ja -turvallisuustoimintoja haluttiin selkiytettavan.

Hankkeen aikana on korostunut kokonaisvaltaisen turvallisuusjohtamisent® merkitys
pelastusalalla, koska tydsséa on monenlaisia haitta- ja vaaratekijoitd, joita kaikkia ei voi-
da edes ennakoida. Tyon moninaisten vaatimusten vuoksi alalla korostuu tyokyvyn fyy-
sisten, psyykkisten ja sosiaalisten edellytysten merkitys®. Pelastustehtavissa turvalli-
suuden hallintaa monimutkaistaa myos se, etté tehtavissa toimii seké vakituista ettd so-
pimuspalokuntien henkilst64 ja usein myds muita viranomaisia. Tdaman toimintakyky-
hankkeen suunnitteluvaiheessa pois jaanyt johtamisen kehittdmishanke olisi osaltaan
edistéanyt turvallisuujohtamiskaytantdjen kehittamista pelastusalalle.

(1) Turvallisuusjohtamisella tarkoitetaan jatkuvaa turvallisuuden suunnitelmallista ja organi-
soitua kehittamisté tyopaikoilla. Turvallisuusjohtaminen ei ole organisaation muusta toiminnas-
ta erilla&én tapahtuvaa toimintaa, vaan kiinted osa normaalia tyon johtamista. Se on kokonais-
valtaista, niin lakisaateisen kuin omaehtoisen turvallisuuden hallintaa, jossa yhdistyy sek& me-
netelmien ja toimintatapojen ettd ihmisten johtaminen. Turvallisuusjohtamiseen sisaltyy turval-
lisuustason seuranta seké turvallisuuden kehittymisen ennakointi. Turvallisuuskulttuuri, joka
heijastaa organisaation perusarvoja, normeja, olettamuksia ja odotuksia vaikuttaa turvallisuus-
johtamiseen. Turvallisuusjohtamisen keskeinen menetelmé& on riskienarviointi seka siihen liitty-
va tyoterveyshuollon suorittama tyon terveydellisen merkityksen ja tyontekijoiden tyokyvyn ar-
viointi. Turvallisuusjohtamiseen kuuluu myds varmistaa tyontekijoiden osaaminen, osallistumi-
nen ja motivoiminen. Turvallisuusjohtamisen tavoitteena on henkiléston kokonaisvaltainen ty6-
hyvinvointi, tydn vetovoimaisuus ja tuottavuus. Silla pyritddn seké jarjestelmien toimivuuden
parantamiseen ettda olosuhteiden ja ihmisten hyvinvoinnin parantamiseen.

(2) Tyokyky muodostuu fyysisestd, psyykkisestd ja sosiaalisesta toimintakyvysté ja terveydesta,
kyvysta hallita ty6tdan seka itse tyosta. Kyky hallita tyotd on muutakin kuin ammattitaito. Se on
myds kykya kehittyd tyon muutosten ja vaatimusten mukana seka kykya néhda itsensa ja tyonsa
osana laajempaa kokonaisuutta. Ty on kuormitustekijoitten lisdksi esimerkiksi vastuita, ihmis-
suhteita ja johtamiskaytantoja.
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Lyhyesti maariteltyn& fyysisella toimintakyvylla tarkoitetaan elimistén toiminnallisia edellytyk-
sid selviytya fyysista ponnistelua edellyttavista tehtavista ja sille asetetuista tavoitteista. Psyyk-
kisella toimintakyvylla tarkoitetaan yksilon kykya suoriutua erilaisista alyllisista ja muuta hen-
kistd ponnistelua vaativista tehtavistd. Sosiaalisella toimintakyvylla tarkoitetaan yksilon kykya
toimia vuorovaikutussuhteissa seké aktiivisena toimijana erilaisissa yhteisgissa. Palomiehen ty6
edellyttédd hyvia sosiaalisia taitoja, joita tarvitaan sekd@ suhteessa tyotovereihin ettd asiakkai-
siin. Pitk& tyévuoro edellyttdé toimivia vuorovaikutussuhteita erityisesti tydyhteison sisalla.

Turvallisuusjohtamista voidaan tarkastella turvallisuuspolitiikan (mm. p&daméaarat, joh-
don sitoutuminen), turvallisuusjohtamisen organisaation (mm. vastuut/velvollisuudet,
toimintatavat, esimiesten resurssit) tai kdytannén toiminnan (mm. osaaminen, motivaa-
tio, tyokykyisyys) tasolla. Pelastuslaitoksissa turvallisuusjohtamisen organisointiin vai-
kuttaa suuresti kuntien henkilostojohtaminen ja taloudellinen ohjaus, joka vaihtelee
aluepelastuslaitoksittain.

Hyvalla turvallisuusjohtamisella on tapaturmien ja onnettomuuksien ehkaisemisen li-
séksi my0s tyoilmapiirid ja tyotyytyvaisyytta parantavia vaikutuksia. Lis&ksi se sitouttaa
seka johtoa ettd henkildstoa turvalliseen toimintatapaan. Tapaturmien taustalla on usein
organisaatiosta, olosuhteista seka tydntekijan toiminnasta johtuvia tekijoita. Tyodpaikan
organisaatiossa piilevat tunnistamattomat puutteet altistavat tyontekijat tapaturmille.
Yksittéisten syiden etsimisen sijaan olisikin keskityttavéd vaarallisten toimintatapojen
taustalla olevien asioiden selvittdmiseen kuten myds koko johtamisjarjestelméaén.

Pelastushenkiloston ik&é&ntyessa tyoterveyshuollon ydintehtava: tyokyvyn yllapito ja
edistdminen korostuu entisestdan. Pelastuslaitoksen johdon ndkodkulmasta toimintaky-
vyn ja terveyden huononemisesta voi seurata mm. virheitd, vahinkoja, vasymistd, vuo-
rovaikutusongelmia ja poissaolojen aiheuttamia kustannuksia. Ennakoivalla ty6terveys-
huollon ty6lla osana turvallisuusjohtamista pitéisi pyrkia lahestyméén pelastuslaitosten
paivittaista kehittdmistyota.

Kuvassa 19 on kuvattu turvallisuusjohtamista tdman osahankkeen tavoitteiden, toimin-

tojen ja toimijoiden osalta. Kuvan alaosassa on kuvattu toimijat ja heidan toimintansa
laajuutta eri toiminnoissa.
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Kuva 19: Pelastushenkildsttn tyhyvinvointia ja toimintakykya edistavan toiminnan tavoitteet,
toimintatavat ja toimijat tamén hankkeen mukaan jasenneltyina.

TyOnantajan edellytykset

Johdon paatos ja henkilostohallinnon tuki

¥ ¥
Toimintamallit ja
osaaminen

Riskienhallinta ’ ‘
FireFit

TyoOilmapiirikysely,
kehityskeskustelut,
tyonohjaus yms.

Hyvan
tyoterveyshuoltokay

—tann('j_n _mukaiset 44 Riskinarviointi |
toiminnot

Esimiehet ja henkilosto

Tyoturvallisuushenkildsto

Tyoterveyshuoltohenkilosto

Pelastuslaitosten turvallisuusjohtamisen (tyoterveys- ja turvallisuustoiminta) nykytilaa
on askettdin kartoitettu internet-pohjaisella kyselylla (www.ttl.fi/pelaturva) (Airila, Kal-
lio & Lusa 2009). Turvallisuuskulttuuri ja varhaisen vélittdmisen toimintamallit eivat
ole nivoutuneet osaksi pelastuslaitosten péivittaista toimintaa ja johtamiskaytantoja.

Vaikka valtaosa (77 %) tyoturvallisuushenkilostosta koki johdon olevan sitoutunut
tyontekijoiden hyvinvoinnin edistamiseen, kuitenkin liki kolmannes koki, etté esimiehet
tunnistavat tyontekijoiden tyossa selviytymiseen liittyvid ongelmia melko tai erittdin
huonosti. Esimiesten toiminnan puutteet voivat johtua siité, ettd tyoyhteisoilla vuoroissa
on erityiset, tiiviit vuorovaikutussuhteet, jolloin ongelmia voi olla vaikea huomata. Esi-
miehet ovat my0s itse "nousseet rivista” esimiestehtdviin, jolloin ongelmien puheeksi
ottaminen voidaan kokea vaikeaksi tai niité ei koeta tarkeiksi.

Turvallisuusjohtamisen toteutumista ilment&dd myos pelastuslaitoksilla tehtyjen riskinar-
viointien kattavuus. Riskinarvioinnit kattoivat hyvin kiinteistot ja kohtalaisesti pelastus-
tehtdvat. Haasteellisimpana koettiin moniviranomaistilanteiden riskinarviointi, joka oli
tehty harvimmin. Reilu kolmannes oli mygs sitd mieltg, etté tyoterveyshuollon toiminta
el vastaa tarpeita ja yli puolet on sitd mieltd, ettd tyoterveyshuoltotoiminta on korkein-
taan tyydyttavaa.
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Tyoterveyshuollon ja tydsuojeluhenkiloston kasitykset tyoterveyshuoltotoiminnasta ja
sen tasosta erosivat monelta osin. Ongelmina nahtiin tyoterveyshuoltoyksikdiden maan-
tieteellinen hajanaisuus, tyoterveyshenkiloston vaihtuvuus ja resurssipula, riittdmaton
alan tuntemus ja yhdenmukaisten toimintatapojen puute. Suurimpia kehittamistarpeita
nayttaisi olevan varhaisen valittdmisen mallien, sairauslomien jalkeisen tyohonpaluun
tukemisen ja tyohon uudelleen sijoittumisen kehittdminen. Lisaksi tulisi kehittad saira-
uksien ja tapaturmien jalkeisia hoito- ja kuntoutuskaytantoja seké fyysisesta ettd psyyk-
kiseltd kannalta, jonka seurantatutkimuksen mukaan kolme neljastad palomiehesta koki
olevan jarjestetty joko heikosti tai keskinkertaisesti.

Erot kasityksissa turvallisuusjohtamisen toteutumisesta voivat johtua siitd, ettd toimin-
taan liittyvat kasitteet ymmarretdén eri tavoin. Syyna turvallisuusjohtamisen ongelmiin
voi olla toimijatahojen erilaiset tavat toimia ja oma historiallinen tausta. Toiminta tyo-
terveyshuollossa on perinteisesti valtaosin yksilokeskeistd ja tyoturvallisuustoiminta
enemmankin reagoivaa kuin ennakoivaa. Lisaksi kehittdamistoiminnalla pelastuslaitok-
sissa ei ole ollut vankkaa sijaa ja perinteitd eikd siihen ole ollut valttdmatta riittavaa
osaamista eikd vélineitd. Alueellisen pelastuslaitoksen perustamisen jalkeen toiminnot
ovat vield osaksi jasentyméattémia ja johdon toiminnot ovat kohdistuneet selviytymiseen
muuttuneessa toimintaymparistossa.

Pelastushenkildston terveys ja tyokyky tilastojen valossa

Tapaturmavakuutusten liiton tilastojen mukaan tapaturman vuoksi korvaukseen johta-
neiden tapaturmien maard on ollut vuodesta 1996 lahtien vahan alle 600/vuosi, paitsi
vuosina 2005-2007 se oli jo yli 600. Tapaturmat ovat liittyneet useimmiten nostamiseen
ja kantamiseen sekd sairaankuljetukseen/ensihoitotydhon. Miltei viidennes tapaturmista
on aiheutunut liikkuntatilanteissa. Yleensa ne ovat olleet nyrjahdyksid, revahdyksia tms.
pienempid tapaturmia aiheuttaen suurimmassa osassa alle seitseman paivén sairauspois-
saolon. Osa tapaturmista on liittynyt vékivaltatilanteisiin. Kuolemaan johtaneita tapa-
turmia on pelastusalalla ollut vuosittain 0-3, vuosina 1996-2007 yhteensa 10.

Kunnallisen eldkevakuutuksen tilastojen mukaan v. 1998-2007 jaatiin pelastusalalta
tyokyvyttomyyselédkkeelle keskimaarin 49,6-vuotiaana késittden yhteensd 356 tapausta.
Yleisimmat syyt olivat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet (44 %), mielenterveyden hairiot
(14 %) ja verenkiertoelinten sairaudet (14 %). Vuonna 2008 tuki- ja liikuntaelinten sai-
rauksien osuus oli noussut 47 %:iin, seuraavaksi yleisimpié olivat vammat ja myrkytyk-
set (12 %) ja mielenterveydenhairiot (9 %), joiden osuus oli laskenut. Tyokyvyttomyys-
elakkeelle jaamisen keski-ik& vuonna 2008 oli noussut 51,6 vuoteen (57 tapausta). Van-
huuseldkkeelle jaamisen keski-ik& vuonna 2008 oli 59,2 vuotta (53 tapausta), kun se ai-
kaisemmassa 10-vuotisjaksossa oli 57,9 vuotta.

Talla hetkelld ei ole kattavaa tietoa pelastushenkildston fyysisesta toimintakyvystad muu-
toin kuin pelastussukelluskelpoisuuden osalta. Analyysivaiheessa olevan vakituisen pe-
lastushenkildston terveyttd ja tyokykyé kartoittavan kyselytutkimuksen (Punakallio &
Lusa 2009) mukaan yhteensd 619 vastaajasta (keski-ik& 48 vuotta) 60 % ilmoitti ole-
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vansa pelastussukelluskelpoisia. Pelastussukelluskelpoisten osuus véhenee idan myo6ta
niin, ettd yli 60-vuotiaiden (n=105) ryhmé&ssd heitd on 27 %. Vastaavasti alle 40-
vuotiaiden (n=30) 87 %, 40-49-vuotiaiden (n=263) 77 %, ja 50-59-vuotiaiden (n=221)
53 % . Pelastuslaitosten antaman ilmoituksen mukaan kaikista vakituiseen henkilostoon
kuuluvista on pelastussukelluskelpoisia 88 % (kts kpl 3.1.2). Kyselytutkimuksen mu-
kaan yleisimmat syyt savusukellusrajoituksiin olivat tuki- ja liikuntaelinten sairaus tai
vamma, verenkiertoelinten sairaus, huono fyysinen kunto tai hengityselinten sairaus. Li-
séksi 9 % vastaajista ilmoitti omaavansa terveydellisen rajoitteen muihinkin tyotehta-
viin. Halytysosastoihin kuuluvista 14 100 sopimuspalokuntalaisesta arvioidaan olevan
savusukelluskelpoisia noin 35 %.

Tyoterveyslaitoksen kyselytutkimuksessa (Punakallio & Lusa, 2009) vakituinen pelas-
tushenkilostd arvioi tyokykynséd tyon henkisten vaatimusten kannalta olevan fyysista
tyokykya paremmalla tasolla ja sen koettiin alenevan 13 vuoden seuranta-aikana selvasti
fyysista toimintakykyd véhemman. Myds psyykkiset voimavarat pysyivat koko seuran-
ta-ajan miltei samalla tasolla. Noin nelja viidesta kokee psyykkiset voimavaransa keski-
tasoiseksi tai hyvaksi. Hyvéaan tyokykyyn ovat elintapa- ja tyon fyysisten kuormitusteki-
joiden lisaksi yhteydessé tyohon ja tyoyhteisoon liittyvat tekijat, kuten palautteen saa-
minen, arvostuksen tunne, etenemismahdollisuudet, tydtehtavien ja tyon tavoitteiden
hallinta.

3.4.2 Keskeiset tulokset

3.4.2.1 Kokonaisvaltaisen tydterveys- ja tyoturvallisuustoimintamallin ke-
hittdminen pelastusalalle

Hankekokonaisuuteen osallistuivat Tampereen Aluepelastuslaitos ja Jokilaaksojen pe-
lastuslaitos.

Tampereella hankkeen (Virike-hanke) ohjausryhma kokoontui 14.12.2007-30.11.2009
valisena aikana 19 kertaa. Ryhmaéssa olivat edustettuina tyoturvallisuuspééllikko ja -
valtuutetut, tyoterveyshoitaja ja -l1a&kari, henkilostohallinto, pelastuslaitoksen tyoterve-
yshuollon yhdyshenkil6 ja riskinarvioinnin vastuuhenkilo sekd Tyoterveyslaitoksen asi-
antuntijoita. Kehittdamisen kohteiksi valittiin aluksi riskinarvioinnin toteuttamisen ja
fyysisen toimintakyvyn arvioimisen kehittdminen koko aluepelastuslaitoksen alueella.
Hankkeen loppuvaiheessa paatettiin toteuttaa pelastushenkiléston kuormittumisen ja sii-
td palautumisen tutkimus tyévuoron aikana osana Jarkko Jantin toteuttamaa "Pelas-
tusyksikon alkuselvityksiin kuluva aika eri vahvuuksilla" hanketta.

Riskinarvioinnissa kéytettiin Tampereen kaupungin omaa menetelmaé ja TTL:lla kehi-
tettyd Pelastus-arvi menetelmaa (www.ttl.fi/pelastus-arvi). Riskinarviointikierrosta to-
teutti  pelastuslaitoksen edustaja (1pv/vk) yhdessd tyoterveyshuollon edusta-
jan/edustajien kanssa. Riskinarviointi toteutettiin henkiloston laajalla osallistumisella,
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jolla taytettiin tyoturvallisuuslain velvoite riskinarvioinnista seké edistettiin vahvasti pe-
lastuslaitosten turvallisuuskulttuurin muodostumista.

Fyysisen toimintakyvyn arvioinnin kehittdminen pohjautui FireFit-jarjestelméan kayt-
toon sisaltden jarjestelmén kayton koulutuksen pilotointia (mukana oli myds UKK-
instituutin asiantuntija), samalla sovittiin yhteisesti toimintatavoista ty6terveyshuollon
kanssa. Arviointiin kuuluivat myds kehonkoostumuksen mittaukset. Liséksi pilotoitiin
harjoitusohjelman laadinnan kouluttamista ja jarjestelman kaytettavyytta.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksessa kokoonnuttiin 14.8.2008-14.4.1009 vélisend aikana 7
kertaa. Kehittdmisryhméassa olivat edustettuina pelastuslaitoksen johto, henkildstohallin-
to ja riskinarvioinnin vastuuhenkild, tyoterveyshuoltojen edustajia sek& TTL:n asiantun-
tijoita. Kehittdmisen kohteeksi valittiin tyoterveyshuoltopalvelujen hankintaprosessi ja
toimintasuunnitelman laadinta. Hankkeessa koekéaytettiin TTL:n julkaisemaan Tilaa
Taiten - Tyoterveyshuoltopalvelujen hankintaopasta (2009) ja siihen liséttiin tdssé
hankkeessa saatuja kokemuksia. Téstda hankkeesta saatuja tietoja hyddynnetdan pelas-
tusalalle laadittavassa kokonaisvaltaisen tyoterveys- ja tyoturvallisuustoiminnan op-
paassa, joka julkaistaan kevaalla 2010.

Molemmissa alueellisissa pelastuslaitoksissa huomioitiin koko pelastustoimen toimija-
kentt siséltden sekd vakituinen ettd sopimuspalokuntiin kuuluva henkildstd. Molemmil-
la alueilla pidettiin koko aluepelastuslaitoksen tyoterveyshuoltojen yhteinen tapaami-
nen, jossa kaytiin 1api yhteisid toimintatapoja. Hankkeissa vahvistui kokonaisvaltaisen,
yhteistoimintaan perustuvan turvallisuusjohtamisen toiminnan kehittdmisen tarpeelli-
suus (kts perustelut nykytilan kuvaus kappale).

Hankkeen loppuraportti julkaistaan koko toimintakykyhankkeen internet-sivuilla
http://toimintakyky.pelastustoimi.net .

3.4.2.2 FireFit - pelastajien hyva fyysisen toimintakyvyn arviointikaytanto -
kehittdmishanke, 2. vaihe

Tyoterveyslaitoksen vetdmana on kehitetty pelastajien fyysisen toimintakyvyn arviointi-
ja erityisesti palautteenanto- ja seurantajarjestelmad seka sen kayton kouluttamista. Me-
netelmé&a pilotoitiin Keski- ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksissa ja hankkeen ohjaus-
ryhmaén kuuluivat laitevalmistajan (AinoActive), sisdasianministerion, Pelastusopiston,
pelastuslaitosten ja heidén tyoterveyshuoltojensa edustajia sekd litkunnan ja terveys- ja
laaketieteen asiantuntijoita. Liséksi pilotointia toteutettiin my6s Tampereen Aluepelas-
tuslaitoksella (ks. yll&).

Palautteenannon osuus on valmiina hengitys- ja verenkiertoelimiston toiminnan osalta
ja tuki- ja liikuntaelinten toiminnan osalta se valmistuu vuoden 2010 alussa. Koulutus-
jarjestelméstd on luotu ehdotus ja sité on jo jonkin verran pilotoitu hyvin kokemuksin.
Palomiehen fyysisen toimintakyvyn indeksin luominen on vield kesken. Indeksin avulla
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pyritddn kokonaisvaltaiseen fyysisen toimintakyvyn arviointiin keskittymétta liikaa yk-
sittdisen testin tulokseen.

Jatkossa tulisi yhteisesti mééritella tarkemmin edellytetddnko ja millaista fyysista toi-
mintakykyé eri pelastustehtévia tekevélta henkilostolta. Menetelman avulla on jatkossa
mahdollista kerétd systemaattisesti tietoa koko pelastushenkiloston fyysisesta toiminta-
kyvystd. Sen avulla annetaan yksilollistd palautetta pohjautuen eri viitearvoihin (muu
vaestd, muu pelastushenkilstd, tyon vaatimukset) ja yksilollisia harjoitteluohjeita fyy-
sisen toimintakyvyn yllapitamiseksi ja parantamiseksi.

Menetelma& koulutetaan kayttdmaan yhteistydssé tyoterveyshuollon kanssa niin, ettd se
toimii my6s varhaisen toimintakyvyn ongelmien havaitsemisen valineend. Hankkeen
2.vaiheen loppuraportti tullaan julkaisemaan Pelastuslaitosten ja -henkiléston toiminta-
kykyhankkeen sek& Pelastusopiston Paloportti internet-sivuilla kevédén 2010 aikana.

FireFit-menetelman avulla:

e pelastushenkiloston fyysisen toimintakyvyn arvioinnin kaytannot yksinkertais-
tuvat ja yhtendistyvat sekd laatu paranee

e jarjestelmd toimii varhaisen valittdmisen valineena

e testattava saa palautteen useiden eri viitearvojen nédkokulmasta: muu véesto ja
muu pelastushenkilosto ikaryhmittdin seka tyon fyysiset vaatimukset

e testattava saa henkilokohtaisen, testissd saavutettuihin tuloksiin ja omaan liikun-
ta-aktiivisuuteensa perustuvan terveys- ja/tai kuntoliikuntaohjeen seka hengitys-
ja verenkiertoelimiston etta tuki- ja liikuntaelinten toiminnan edistamiseksi

e pelastushenkiloston fyysisen toimintakyvyn muutosten seuranta seka yksilo- etta
ryhmétasolla helpottuu

e pelastushenkiloston fyysisen toimintakyvyn testitulosten tilastointi, tarkastelu ja
tietojen siirto esimerkiksi tyoterveyshuoltoon yksinkertaistuu ja yhtendistyy

3.4.2.3 Turvallisuusjohtaminen ja tydterveyshuoltotoiminta pelastuslaitok-
sissa

Hankkeessa on jo toteutettu internet-pohjainen kyselytutkimus (www.ttl.fi/pelaturva)
pelastuslaitosten tydturvallisuushenkilostolle seké tyoterveyshuollon edustajille (tulok-
sia on kuvattu Nykytila-kappaleessa). Kyselya on syvennetty haastatteluilla Oulussa,
Turussa ja Helsingissa. Kevaan 2010 aikana tasta hankkeesta ja muissa kehittdmishank-
keissa saatujen tulosten ja kokemusten perusteella laaditaan ja julkaistaan opas pelastus-
laitosten turvallisuusjohtamisesta. Se tulee sisaltam&an kolme osaa: varhaisen vélittami-
sen mallit (erityisesti psyykkiseltd, sosiaaliselta ja tyOyhteisolliseltd kannalta), tyotur-
vallisuus- ja tyoterveyshuoltotoiminta. Lisdksi siind julkaistaan turvallisuusjohtamisen
malli.
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3.4.2.4 Muu toiminta ja muut hankkeet

Hankkeelle perustettiin ohjausryhmd, johon kuuluivat tyonantajien ja tyontekijoiden
ammattijarjestdjen ja Suomen sopimuspalokuntien liiton edustajien lisdksi edustajat
Suomen Pelastusalan Keskusjarjestosta, Sosiaali- ja Terveysministeriostd, Kuntaliitosta,
Kuntien eldkevakuutuksesta, Tyoturvallisuuskeskuksesta, Pelastusopistolta, Palo- ja pe-
lastusalan tyoterveyslaakareista ja Tyoterveyshoitajaliitosta. Ohjausryhman tehtavana
oli toimia asiantuntijana hyvien kaytantdjen kehittdmisessa ja tutkimusaineistojen arvi-
oinnissa, arvioida projektien sisaltdjen ja ratkaisukeinojen tarkoituksenmukaisuutta, le-
vittdd tietoa omalla tahollaan ja sitouttaa toimijoita tyOterveys- ja -
turvallisuustoimintaan. Ryhma kokoontui yhteensé kahdeksan kertaa.

Tyoterveyslaitokselle on perustettu palvelujarjestelmé pelastushenkiloston tyo- ja
toimintakykyarviointeihin. Tyokykyarviot voivat siséltdé tarpeen mukaan esimerkiksi
fysiatrian, psykiatrian, tyoladketieteen, tyoterveyshuollon, keuhkosairauksien tai sisa-
tautien erikoisladkéreiden konsultaatiot. Arvioinneissa huomioidaan jaljella oleva tyo-
kyky ja kuntoutukselliset ndkdkohdat. Lisaksi voidaan tehd& ns. kevyempi tyohon so-
veltuvuusarvio koskien pelastussukellustehtavia tai muita yksittdisia vaativia tehtavia
(esim. keuhkol&akarit, kliinisen fysiologian erikoisladkari). Y hteyshenkiloina Tyoterve-
yslaitoksella ovat Kirsi Karvala 030-474 2266 ja Jaana Kettunen 030-474 2583.

Tyoterveyslaitoksen asiantuntijat ovat yhteistydssa muiden ladketieteen asiantuntijoiden
kanssa julkaisseet vuoden 2009 alussa ''Pelastushenkiloston terveystarkastukset -
hyvat kaytannot' oppaan, joka on tarkoitettu pelastuslaitosten ja tydterveyshuoltojen
pelastushenkildston terveydesta ja hyvinvoinnista kiinnostuneille toimijoille.

Tyoterveyslaitoksella tehtiin erilliset kirjallisuuskatsaukset seké pelastustyon psyykki-
sistd ja sosiaalisista ettd fyysisistd vaatimuksista. Tiivistelmat katsauksista on julkaistu
pelastuslaitosten ja -henkildston toimintakykyhankkeen internet sivuilla.

Hankkeen johtopaatoksissa ja suosituksissa on huomioitu kahden Ty6terveyslaitoksella
toteutetun tutkimushankkeen tuloksia. Lihasten hyvinvoinnin turvaaminen kuumaty6ssa
— kuormituksen, vasymyksen ja tyosta palautumisen arviointi tutkimushanke julkaistaan
sekd pelastuslaitosten ja -henkiléston toimintakykyhankkeen etta Pelastusopiston Palo-
portti sivustoilla. Eri-ikéisten palomiesten terveys ja toimintakyky: 13-vuoden seuranta-
tutkimus julkaistaan vuoden 2010 aikana em. internet-sivuilla.

Jarkko Jantin vaihtoehtoisia sammutusmenetelmi& selvittdvassad hankkeessa tehtiin sy-
kintataajuuden ja sykevariaatiomittausten analyysit eri tilanteissa kuormittumisesta ja
siitd palautumisesta (ks. kohta 3.3.). Tulokset on julkaistu Pelastusopiston julkaisusar-
jassa tutkimusraportit (4/2009).
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3.5 Johtopéaatokset

3.5.1 Turvallisuusjohtaminen

Pelastuslaitoksissa kehitetd&n kokonaisvaltaista turvallisuusjohtamista (tyoterveys- ja
ty6turvallisuustoiminta) osana muuta johtamista, sisaltden seuraavat alakohdat:

1. Kokonaisvaltainen tyoterveys- ja tyoturvallisuustoiminnan organisoinnin malli ote-
taan kayttoon, niin ettd muun muassa :
o tyOterveys- ja tyoturvallisuustoiminnan nykytilanne arvioidaan pelastuslaitok-
sessa ja sen pohjalta suunnitellaan pidemman aikavéalin kehittdmissuunnitelma
e toiminnan suunnittelun pohjaksi kerataan ja hyddynnetéén tietoa eri lhteista
¢ turvallisuusjohtamisen organisointi on toteutettu kattavasti huomioiden eri toi-
mijat

2. Tyoterveyshuoltopalvelujen hankintaprosessia kehitetddn pelastuslaitoksissa
e hankintaprosessista julkaistaan malli oppaassa kevaéalla 2010

3. Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman laadintaprosessia tehostetaan pelastuslai-
toksen ja tyoterveyshuollon yhteisené toimintamuotona
e sovitaan yhteisesti toiminnan lyhyen ja pitkan aikavélin tarpeet ja toiminnan
vaikuttavuustavoitteet
e toimintasuunnitelman laadintaprosessista julkaistaan malli oppaassa kevaalla
2010

4. Varhaisen vélittdmisen malleja kehitetd&n osana henkildstohallintoa ja tyoterveys-
huoltotoimintaa
o fyysistd, psyykkisté ja sosiaalista tyohyvinvointia edistévat toimintatavat julkais-
taan oppaassa kevaalld 2010
e tydyhteistn toimintaa kehitetddn muun muassa tydilmapiirikyselyn, kehittdmis-
keskustelujen ja tydnohjauksen avulla
e esimiesten kouluttamisen tarpeet huomioidaan

5. Tyo6turvallisuus- ja tydymparistotoimintaa kehitetdan tehostamalla yhteistyossa (tyo-
turvallisuus- ja tyoterveyshuoltohenkilostd, pelastushenkilostd) tehtdvaa riskinarvioin-
tia
¢ riskinarviointi tulee toteuttaa kaikki pelastustehtavat, paloasemat ja kalusto kat-
tavasti sekd henkildstoa kuunnellen, pelastustehtdvien osalta suositellaan kaytet-
tavaksi Pelastus-Arvi menetelméa, niin ettd myos toimintojen terveydellinen
merKitys tulee arvioitua yhteistydssé tyoterveyshuollon kanssa
¢ riskinarvioinnin toteuttamisen koulutusjarjestelmén luominen eri tahoille (mie-
histo, alipdallysto, paallystd, sopimuspalokuntien henkildsto, tydterveyshuolto-
henkildsto)
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3.5.2 Pelastushenkiloston fyysisen toimintakyvyn arviointi-, pa-
lautteenanto-, ja seurantajarjestelma

Pelastushenkildston fyysisen toimintakyvyn arviointi-, palautteenanto- ja seurantajérjes-
telmé otetaan kayttoon pelastuslaitoksissa:
o pelastuslaitoksille suositellaan FireFit-jarjestelmén kayttoonottoa vuoden 2011
loppuun mennessa
e |uodaan jarjestelméd menetelman kéayton koulutukseen

3.5.3 Kehittdmisryhma

Perustetaan valtakunnallinen kehittamisryhmé, joka muun muassa:
e suunnittelee valtakunnallisen pelastusalan tyohyvinvointikyselyn ja organisoi
sen kayttoonoton esim. yhteistydssa pelastuslaitosten verkoston kanssa
e varmistaa suositusten ja mallien kdyttoonoton seka toiminnan edelleen kehitta-
misen ennakoivasti
e seuraa ja kasittelee:
0 tyoterveyteen ja tyoturvallisuuteen liittyvien trendien kehittymista
O tapahtuneita tapaturmia yms. - mitd voimme oppia ?
e arvioi tyoterveys- ja tyoturvallisuustoimintaa suhteessa esim. muihin (turvalli-
suus)aloihin
e huolehtii tyoterveyden ja -turvallisuuden edistdmiseen liittyvasta tiedotus- ja
julkaisutoiminnasta koko pelastushenkilostolle

3.5.4 Koulutus
Hankkeessa tuotettujen oppaiden, mallien ja toimintatapojen kayttéonottoon suunnitel-
laan ja toteutetaan sekd pelastuslaitosten toimijoille etté tydterveyshuolloille suunnattu

valtakunnallinen koulutuskierros vuoden 2010 aikana. Tyoterveyshuoltohenkiléston
kouluttautumisen tukemisesta neuvotellaan sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
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4 Keskeiset toimenpide-endotukset

4.1 Pelastustoimen kehittaminen ja organisointi

Pelastustoiminnan kehittdmisen tavoitteena on, ettd pelastustehtdvisté suoriudutaan tur-
vallisesti, nykyistad vahdisemmalla fyysiselld ja psyykkisellda kuormittumisella sekd ny-
kyista tehokkaammin. T&t4 tavoitetta tulisi tarkastella pelastustoimen alueen, yksittéisen
paloaseman ja tyontekijan ndkokulmasta.

Talloin kehittdmisen kohteeksi nousevat pelastustoimen alueen voimavarojen joustava
ja ristikk&inen kaytto, henkildiden sijoittaminen yksikoihin yksildllisen tyékyvyn perus-
teella sekd tyovuorojérjestelma. Edelleen tarkastelun kohteena tulisi olla pelastustoi-
minnan menetelmien ja tydskentelytapojen jatkuva tutkiminen ja kehittdminen.

1. Havainto

Pelastustoimen tutkimustoimintaan on Kiinnitetty huomiota vasta viime vuosina ja pe-
lastusopisto on tehnyt tyotd tutkimustoiminnan kehittdmiseksi ja koordinoimiseksi.
Edelld mainittua ty6ta on tehty valtakunnallisen tutkimusohjelman muodossa.

Pelastustoimen tutkimustoimintaan ei ole voitu osoittaa riittdvasti voimavaroja. Sen
vuoksi tutkimustoiminta ei vielakaan ole riittdvan koordinoitua ja yhteistyo eri toimijoi-
den valilla on osittain sattumanvaraista. Kansainvalisten tutkimuksen hyédyntdminen ei
ole riittdvan systemaattista. Tall4 hetkella pelastusopiston tutkimus- ja kehittdmisyksi-
kossd on kéaytossaan 13 henkilotydvuotta, josta n. kaksi kolmasosaa muodostuu maaré-
aikaisista erilliselld rahoituksella toimivista tutkijoista.

Pelastustoimen toimintamenetelmid on tutkittu vahan. Toimintamenetelmid on I&hinnd
kokeiltu yksittaisissa pelastuslaitoksissa. Tuloksia ei ole julkaistu muiden kayttéon eika
uusien toimintamenetelmien kayttéonottoa ole organisoitu koko toimialalla systemaatti-
sesti. Tutkimustoimintaa, joka kohdistuu tyoturvallisuuteen, tyon kuormittavuuteen ja
tehokkuuteen on véhén ja se on sattumanvaraista.

Toimenpide-ehdotus:

Pelastustoimen tutkimusvoimavaroja erityisesti pelastustoimen toimintamenetelmien
tutkimusta ja kehittdmistd varten tulee lisata. Pelastustoimen kehittdmistd varten tulisi
perustaa kehittdmiskeskus, joka muodostuisi sisdasiainministerion, pelastusopiston, pe-
lastuslaitosten, kuntaliiton ja strategisten kumppaneiden muodostamasta verkostosta.

Pelastusopiston tutkimus- ja kehittdmisyksikk0& vahvistetaan, jotta se pystyy huolehti-

maan nykyistd paremmin tutkimuksen koordinoinnista, yhteistyosta tutkimuslaitosten,
sisdasiainministerion, pelastuslaitosten ja alan jarjestojen kesken.
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Palosuojelurahaston ja muiden rahoitusléhteiden tukea tulee suunnata tutkimustulosten
k&ytannén hyddyntdmiseen pelastuslaitoksissa seké pelastuslaitoksissa tehtédvaéan tutki-
mus- ja kehittdmistyohon.

2. Havainto

Sisdasiainministerion toimintavalmiusohjeen mukaan riskialueet méaritellaén kerrosalan
ja asukastiheyden perusteella. Riskialueiden maérittely ei ota riittdvasti huomioon muut-
tuvia tekijoitd. Hankkeen yhteydessa tehtyjen selvitysten perusteella voidaan osoittaa,
etta pelastus-, ensivaste- ja ensihoitotehtdvat vaihtelevat selkeasti vuorokaudenajan mu-
kaan. Toimintavalmiusohjeen mukaan mééritellyilla samankaltaisilla riskialueilla teht&-
vamaaréat voivat olla huomattavankin erilaiset.

Siséasiainministerion vahvistamassa toimintavalmiusohjeessa on painotettu lilkkaa muo-
dostelmien suunnittelua paatoimisten paloasemien ehdoilla eika siiné ole riittavasti otet-
tu huomioon sellaisia asemia, joissa toimitaan sopimuspalokuntien voimin. Toiminta-
valmiusohje ei mydskaan ohjaa pelastustoiminnan mahdollisimman nopeaan aloittami-
seen.

Toimenpide-ehdotus:

Toimintavalmiusohjeen riskialueiden maarittelya tulee tarkentaa siten, ettd se aikaisem-
paa tarkemmin ottaa huomioon asukasrakenteesta, liilkenteestd ja muista vastaavista sei-
koista johtuvia muuttuvia tekijoita. Tatd koskeva tutkimustyd pelastustoimen riskiana-
lyysin kehittdminen (VTT, Helsingin pelastuslaitos, Jokilaaksojen pelastuslaitos, Keski-
Uudenmaan pelastuslaitos, Pelastusopisto, siséasiainministerid, Tampereen Aluepelas-
tuslaitos) on kaynnissa ja sen tulokset tulee ottaa huomioon uudistettaessa toimintaval-
miusohjetta.

Toimintavalmiusohjetta uudistettaessa tulee Kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, etté se
ohjaisi pelastustoiminnan aloittamista vield nykyistd nopeammin ja toimintayksikdiden
organisointia nykyista joustavammin. Liséksi toimintavalmiusohjeeseen tulisi lisata pe-
rusohjeistus erityistilanteiden varalta.

Yksikdiden muodostamisen tulee perustua pelastustoimen alueen riskien maarittelyyn ja
siitd tulisi paattad alueen palvelutasopaatdksessa tarvittavilta osin. Onnettomuuspaikalle
saapuvat yksikot voivat koostua usealta eri asemalta saapuvista voimavaroista, jos silla
el vaaranneta pelastushenkildston turvallisuutta tai hidasteta pelastustoiminnan aloitta-
mista.

Pelastustoiminnan opetuksessa tulee ottaa nykyistd paremmin huomioon paikkakunta-
kohtaiset erot, ja toimintamalleja tulee opettaa erivahvuisilla yksikailla.
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3. Havainto

Pelastustoimen alueilla henkilostd on edelleenkin useassa tapauksessa nimitetty palo-
asemakohtaisesti. Paloasemien valilla on kuitenkin suuria eroja tehtdvaméérien ja niista
yksittéiselle palomiehelle aiheutuvan kuormituksen suhteen. Tydvuorot ja yksikot muo-
dostuvat kiinteiksi eikd niiden suunnittelussa oteta riittdvasti huomioon henkildston si-
joittamista tyokyvyn perusteella.

Toimenpide-ehdotus:

Henkilostd tulee vastaisuudessa nimittad tyoskentelemaddn pelastustoimen alueelle.
Henkilosto tulee sijoittaa eri asemille onnettomuusuhkien ja tehtdvaméaérien perusteella
sekd yksikoihin niilta edellytettdvan suorituskykyvaatimuksen perusteella. Palokuntien
tyévuorojen suunnittelussa tulee ottaa huomioon yksikdiden suorituskykyvaatimukset.

4.2 Tyokyvyn fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset edelly-
tykset

Laitosten tulisi Kkiinnittda erityistd huomiota tyéhyvinvointiin, ty6turvallisuuteen seka
tyoterveyshuollon toimivuuteen. Pelastusalan ammatin luonteen takia on vélttamatonta
kiinnittaa erityista huomiota tyontekijoiden tyokykyyn. Tarvitaankin valineita ja menet-
telytapoja tyokyvyn fyysisten, psyykkisten ja sosiaalisten edellytysten arviointiin seka
mahdollisten ongelmien ennaltaehkdisemiseen, varhaiseen havaitsemiseen ja korjaami-
seen.

1. Havainto

Turvallisuusjohtaminen on irrallaan muusta johtamisesta ja esimiestyosta eika sita ny-
kyiselld&n toteuteta riittdvan systemaattisesti ottaen huomioon eri toimintaymparistot
(vakituinen/sopimuspalokuntaan kuuluva henkilostd) eikd siind huomioida riittavasti
psyykkisid, sosiaalisia ja tyoyhteisollisia nékokulmia. Tybhyvinvoinnin ja -ilmapiirin
kehittymista on vaikea seurata pelastustoimessa, koska laitoksissa on kaytdssa erilaiset
ty6ilmapiirin mittaustavat.

Toimenpide-ehdotus:

Osana muuta johtamista turvallisuusjohtamisen (sisaltéen tyoturvallisuus- ja tyoterveys-
huoltotoiminnan sekd henkiléstéhallinnon) toimintamalleja otetaan kayttoon ja edelleen
kehitetdan pelastuslaitoksissa, siséltéen:

¢ hyvan tytterveyshuoltokaytdnnon

e varhaisen valittamisen toimintatavat seka fyysiseltd, psyykkiseltd ja sosiaaliselta kan-
nalta sisaltden muun muassa:
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e valtakunnallisella tasolla: ty6hyvinvointikysely/tydilmapiirikysely
e pelastuslaitostasolla: henkiloston kehittdmisohjelma, sdanndllinen tyoil-
mapiirikysely, toimintatavat sairauslomien tai muiden poissaolojen yhtey-
dessa
e henkil6ston tasolla: kehityskeskustelut, tyénohjaus
e pelastustehtdvien riskinarvioinnin ja -hallinnan kehittdmisen
e turvallisuusjohtamisen koulutuksen lisddminen erityisesti esimiestasolla

2. Havainto

Nykyinen fyysisen toimintakyvyn arviointimenetelma kertoo vain arvion siitd, onko
henkild pelastussukelluskelpoinen vai ei. Nykyisen menetelman perusteella ei pystyta
antamaan harjoitusohjeita testattavalle henkil6lle.

Fyysinen toimintakyky on tarpeellista maaritella nykyistd laadukkaammalla menetel-
malla ja siten, ettd se mittaa useita fyysisen toimintakyvyn osa-alueita sekd mahdollistaa
seurannan ja palautteenannon.

Toimenpide-ehdotus:

FireFit-jarjestelm& otetaan valtakunnalliseen k&yttoén vuoden 2011 loppuun mennessa
ja sille luodaan koulutusjérjestelma siséltden sekd vakituisen ettd sopimuspalokuntien
henkiloston.

Fyysinen toimintakyky tulee maaritelld sek& pelastussukellukseen osallistuvien etta
muuhun pelastustoimintaan osallistuvien osalta.

Vallitsevan asenneilmaston tulee kannustaa tyontekijoitda huolehtimaan fyysisesté toi-
mintakyvystddn omaehtoisesti. Tata tavoitetta voitaisiin edistdd esimerkiksi koulutuk-
sella, jatkuvalla tyon opastuksella, ohjeilla ja erilaisilla kampanjoilla. Tata tavoitetta tu-
kee myo0s se, ettd FireFit-jarjestelmalla saadaan ryhmaéraportteja seka tyontekijalle hen-
kilokohtaista palautetta ja ohjeita fyysisen toimintakyvyn yllapitdmiseksi tai edistami-
seksi.

Sopijajérjestojen tulee pyrkid myotévaikuttamaan toimintakyvyn yllapitamista kannus-
tavien ratkaisujen loytamiseen.

4.3 Pelastushenkilgston tyoura
1. Havainto

NyKkyisessa pelastuslaitosten toimintamalleissa ei oteta riittdvasti huomioon palomiesten
horisontaalisen tyduran kehittamista eika paikkakuntien erilaisuutta.
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Pelastustoimen toimintatapoja ja -menetelmié on kehitettéva siten, etta jarjestelma mah-
dollistaa tyOuran kehittdmisen ensisijaisesti pelastusalan sisélla. TyOuran jatkaminen
toisella toimialalla edellytt&d sopijajarjestdjen hyvéaksyntaa.

Palomiehet valmistuvat pelastajakurssilta keskimaarin n. 27-vuotiaina.
Toimenpide-ehdotus

Monitaitopalomies-ajattelu tulee muuttaa tiimiajattelun suuntaan uusien tyéuramahdol-
lisuuksien luomiseksi. Tavoitteena tulee olla pelastussukelluskelpoisuuden séilyttami-
nen 55-ikavuoteen saakka.

Pelastustoimen koulutusta muutetaan siten, etté toimintakulttuuriin kuuluu luonnollises-
ti se, ettd palomiehen ura alkaa tehtévissd, jotka edellyttavat hyvaa fyysisté toimintaky-
kyé. Pelastuslaitoksissa kartoitetaan ja hyodynnetddn ne tehtévét, joissa pelastustoimin-
takelpoinen henkildstd pystyy toimimaan. Tama edellyttédé pelastuslaitosten henkildston
kehittdmisohjelman laatimista ja padatoimisen koulutusjohtajan nimeamista.

Pelastajakurssin paasyvaatimuksia tulee muuttaa siten, ettd koulutukseen olisi mahdol-
lista paasta nykyistd nuorempana, jolloin keskiméérdainen valmistumisika laskisi nykyi-
sesta.

Hankkeen aikana on k&ynnistynyt Pekka Myllyniemen selvitystyo, jonka tavoitteena on
tehdé esityksia palomiesten vaihtoehtoisista urapoluista.

4.4 Sopimuspalokuntatoiminnan kehittaminen
1. Havainto

Sopimuspalokuntalaisten mééra on laskenut viime vuosina ja uusien sopimuspalokunta-
laisten rekrytointi on vaikeutunut. Harvaan asutuilla alueilla tarvitaan monenlaisia pal-
veluja, joita jokaista erikseen on lahes mahdotonta tuottaa tehokkaasti. Esim. sosiaali- ja
terveystoimen palvelujen ja pelastustoimen palvelujen yhdistamista tulee tukea niin, etta
henkilostd soveltuisi kummankin palvelun tuottamiseen, jolloin kaikki osapuolet hy6-
tyisivat. Sopimuspalokuntien toiminnan turvaaminen tulevaisuudessa on elintarkeata
koko pelastustoimen kannalta.

Toimenpide-ehdotukset:
1. Palvelujen tuottamisesta vastaavien henkildiden kéaytettavyyttd monipuolisissa teh-
tavissé on tuettava tarkoituksenmukaisilla ja monipuolisilla rekrytointiperusteilla.

2. Sopimuspalokuntalaisten koulutusjérjestelmaa kehitetdan edelleen ottaen huomioon
erityistilanteet.
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3. Fyysisen toimintakyvyn arvioiminen aloitetaan niin, ettd se mahdollistetaan kaikille.
Jos sopimuspalokuntalainen osallistuu pelastussukelluskelpoisuutta edellyttaviin
tehtdviin, hanelle tehdaén terveystarkastus ja fyysisen toimintakyvyn arvio.
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5 Hankkeessa valmisteltujen asioiden
jatkaminen

5.1 Pelastustoimen kehittamiskeskus

Kansallisen kehittamiskeskuksen perustamisesta vastaavaksi organisaatioksi esi-
tetddn siséasiainministeriotd, ja verkostomaisen toiminnan koordinoijaksi Pelas-
tusopistoa. Muiksi toimijoiksi verkostoon kutsutaan pelastuslaitokset, Suomen
Kuntaliitto ja strategiset kumppanit.

5.2 Tavoitteellisen tydterveys- ja tydturvallisuustoimin-

nan (turvallisuusjohtamisen) edellytysten ja toimin-
tojen vahvistaminen

5.2.1 Valtakunnallinen tutkimus ja kehitystoiminta

varmistetaan pelastuslaitosten tydntekijoiden ty6turvallisuus- ja tyoterveysasioi-
den hallinta laatimalla kaikki organisaatiotasot ja toimijat kasittava koulutusmal-
li (ttt-koulutus) yhteistydssa Pelastusopiston, Tyoterveyslaitoksen, SPEK:n seka
alan liittojen kanssa

tyoturvallisuuden edistdmiseksi jatketaan Pelastus-Arvi riskinarviointityokalun
kehittamista valtakunnalliseen kayttoon selvittamalla pelastusalan turvallisuus-
johtamisen tietojarjestelman toteuttamis- seka yllapitovaihtoehdot, rahoitusta
selvitystyohon haetaan Palosuojelurahastolta (riskinarviointi)

pelastusalan tyoterveyden ja tyoturvallisuuden tason seuraamiseksi kehitetaan
yhteisty0ssa kansallisen kehittamisryhman, Tyoterveyslaitoksen ja Pelastusopis-
ton kanssa mittaristo, jolla kehitystrendeja voidaan seurata sekd tuottaa tietoa
makrotason paatdksentekoon

5.2.2 Pelastuslaitosten toiminta

riskinarviointi tulee toteuttaa kaikki pelastustehtavéat, paloasemat ja kalusto kat-
tavasti sekd henkilostod kuunnellen, pelastustehtdvien osalta suositellaan kaytet-
tavéksi Pelastus-Arvi menetelméa

ty6turvallisuus ja tydterveystoiminnan laadun varmistamiseksi tulee luoda katta-
va ja kokonaisvaltainen organisaatio (tai tarkastaa jo olemassa olevan organisaa-
tion toimivuus) sekd luoda tavoitteet ja kdytannot toiminnan arvioimiseksi
(esim. toteutuneet vaaratilanneilmoitukset, riskinarvioinnit ja tydpaikkaselvityk-
set)

myonteisen turvallisuuskulttuurin luomiseksi turvallisuusjohtaminen on otettava
osaksi paivittaisté toimintaa esimerkiksi késittelemélla jokaisessa kokouksessa
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turvallisuuteen liittyvét asiat ensimmaisend, aloittamalla ammattitaitoa yllapita-
va harjoittelu kertaamalla harjoitukseen liittyvat vaaratilanteet ja toiminta niiden
aikana sek& kouluttamalla koko henkildsto johdosta alkaen ty6turvallisuusasioi-
hin

e tyOterveys- ja turvallisuusasioiden eteenpdin vientid voidaan edistad pelastuslai-
toksille suunnatulla kampanjalla ja laajapohjaisella yhteistyolla

5.3 Esimiestoiminnan kehittdminen tyéhyvinvoinnin
edistdmisessa osana muuta johtamista

Kehittdmistoiminnan sisalto:
e valtakunnallisen tydhyvinvointi- ja tydilmapiirikyselyn suunnittelu ja toteutta-
minen (pelastusalalle soveltuva muoto, kyselyn toteuttajataho ja toimintatapa)
e esimiesten koulutuksen suunnittelu ja organisointi
e vastuuorganisaatio: Pelastuslaitosten verkosto, Ty0terveyslaitos, Pelastusopisto,
pelastuslaitosten edustus

o kaikkien sopijaosapuolien sitoutuminen erillisella sopimuksella

5.4 FireFit-pelastushenkiloston fyysisen toimintakyvyn
arviointi-, palautteenanto- ja seurantajarjestelman
kehittaminen, 3. vaihe

5.4.1 Valtakunnallinen tutkimus ja kehittadmistoiminta
e FireFit-indeksin lopullinen muoto ja sisélto saatetaan paatokseen yhteistyossa eri
toimijatahojen kanssa (huomioiden mahdollisesti uudistuva pelastuslaki)

e sovitaan valtakunnallisesta tietojen kerddmisen ja késittelyn tavasta (esim. valta-
kunnallinen kehittdmisryhma)

e aloitetaan kayttdjien kouluttaminen

5.4.2 Pelastuslaitosten toiminta
e turvataan jarjestelmén laadukas kayttoonotto pelastuslaitoksissa ja kehitetédan
tietojen kerd&misen ja siirtdmisen jarjestelma
e Vvastuuorganisaatio Tyo6terveyslaitos, mukana UKK-instituutti ja Pelastusopisto,
rahoitusta haetaan Palosuojelurahastolta seka pelastuslaitoksille toiminnan
k&ynnistdmiseen ettd menetelmén loppuunsaattamiseen
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Liite 1. Pelastuslaitosten toimintakykyhankkeen asettamispéaatos

31.8.2007 SM075:00/2006

PELASTUSLAITOSTEN TOIMINTAKYKYHANKE
Asettaminen

Sis&asiainministerié on perustanut hankkeen, jonka tarkoituksena on tukea pe-
lastushenkildston tyohyvinvointia ja tyossé selviytymistéd kehittamalla fyysisen
ja psyykkisen toimintakyvyn arviointi-, seuranta- ja kehittdmismenetelmia, sel-
vittamalla ja kehittamalla fyysiseen ja psyykkiseen toimintakykyyn, ammatilli-
seen osaamiseen ja tyoturvallisuuteen vaikuttavia (ty0)prosesseja seké selvitta-
malla myos tapoja jatkuvasti kehitt&4 tyota ja tyouraa.

Hankkeen keskeisend tavoitteena on turvata pelastuslaitosten ja palokuntien
toimintakyky henkiloston ikaantyessa.

Toimikausi
1.9.2007 - 31.12.2009

Tausta ja tehtavat

Hankkeen toteuttamiseksi sisdasiainministerio, Pelastusopisto ja Tyo6terveyslai-
tos ovat tehneet yhteistydsopimuksen, jonka mukaan:

Sis&asiainministerid huolehtii hankeorganisaation perustamisesta, projektinenki-
I6iden rekrytoinnista siten, ettd henkilot ovat palvelussuhteessa ministerioon tai
muuhun sopimuksen osapuoleen, Sisdasiainministerio vastaa hankkeiden rahoi-
tuksesta seka hankkeiden koordinoinnista ja seurannasta. Seurantaa varten mi-
nisteriodn muodostetaan ohjausryhma. Sisdasiainministerioon sijoitetaan projek-
tin 1 projektipaallikko. Pelastusopisto sijoittaa hankkeiden no 2 ja 3 projekti-
paallikodt organisaatioonsa ja huolehtii heidan tyoskentelynsa vaatimien toimiti-
lojen ja tukipalvelujen jarjestamisesta.

Tyoterveyslaitos sijoittaa hankkeen no 4 projektipdallikon organisaatioonsa, an-
taa kayttoon tyéhuoneen ja huolehtii hdnen tydskentelynsé vaatimien tukipalve-
lujen jarjestamisestd. Kaikki osapuolet antavat mahdollisuuksiensa mukaan asi-
antuntijoidensa tyépanosta hankkeiden tydryhmiin ja muuhun yhteistyohon seka
vastaavat siitd aiheutuvista kustannuksistaan.

Hankkeen tyoskentelyyn eri asiantuntijaryhmissa osallistuvat liséksi seuraavat
organisaatiot:

Sosiaali- ja terveysministerit, Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tyémarkkinalai-
tos, Kuntien eldkevakuutus, JHL ry- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto, Teknii-
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kan ja Peruspalvelujen Neuvottelujérjestd KTN ry, Julkis- ja yksityisalojen toi-
mihenkilGliitto Jyty ry, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry, Suomen Palo-
paallystoliitto ry, Suomen Pelastusjohtajat ry,

Suomen Sopimuspalokuntien liitto ry.

Hanke jakautuu seuraaviin osahankkeisiin

1) Pelastushenkilostén mitoituksen perusteet ja suorituskykyvaatimukset (myos
fyysinen kunto)

Vastuuvirasto: sisédasiainministerio, pelastusosasto

Projektipaéllikko Taito Vainio

Tehtévéna tarkistaa ja kehitt4dd saddoksié ja ohjeistoja, joilla on vaiku-
tusta henkildston mitoitukseen ja rakenteeseen sekd tehtavéakohtaisiin
suorituskykyvaatimuksiin sekd paatoimisen, sivutoimisen ja vapaaeh-
toisen henkiloston saanti

Tavoitteena henkiléstoresurssien optimaalinen kaytto seka tarvittavien
toimintavalmiuksien turvaaminen.

2) Pelastajien urakehityksen linjaukset ja koulutusjarjestelman tuki

Vastuuvirasto: Pelastusopisto
Projektipééllikkoé Kari Kinnunen

Tavoitteena luoda pelastushenkilostdlle vaihtoehtoisia uralla etenemi-
sen mahdollisuuksia ja kehitta4 sitd, miten koulutusjérjestelma tukee
uralla etenemisté ja millaisia muita toimenpiteita tarvitaan.

3) Pelastustoimen toimintamenetelmien tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tehos-
taminen

Vastuuvirasto: Pelastusopisto
Projektipééallikko Jarkko Jantti

Tavoitteena edist&é pelastustoiminnan toimintamenetelmien ja teknii-
kan tutkimusta ja yhteisty6ta tutkimuslaitosten kesken sekd muodostaa
tutkimuslaitosten verkosto

4) Fyysisté ja henkista tyokykya yllapitavan toiminnan tehostaminen seké seu-
ranta

Vastuullinen asiantuntijaorganisaatio: Tyoterveyslaitos
Projektipééallikko Sirpa Lusa
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Tehtévina

- kehitt&4 pelastusalan hyva tyoterveyshuoltokéytanto

- edistad tyokyvyn alenemisen aikaista havaitsemista ja laatia varhaisen
puuttumisen toimintamalli

- edistad nolla tapaturmaan padsemisté kaikissa pelastajien tyo-, harjoi-
tus- ja litkuntatilanteissa

- luoda hyvé fyysisen toimintakyvyn arviointikaytanto pelastusalalle

Hankkeen organisaatio
Ohjausryhma
Ohjausryhman tehtédvéna on huolehtia hankkeiden kdynnistyksestd, ohjauksesta,
koordinoinnista ja seurannasta. Ohjausryhma hyvéksyy hankesuunnitelmat seka
ké&sittelee muun muassa asiat, jotka koskevat hankkeisiin kuuluvien tydéryhmien
perustamista, talousarvioita ja tutkimusten seké kokeilujen kdynnistamisté ja ra-
hoitusta.
Ohjausryhmén kokoonpano
Puheenjohtaja Apulaisosastopééallikké Esko Koskinen
Sisaasiainministerio
Varapuheenjohtaja Kehittdmispaallikké Markku Haiko
Suomen Kuntaliitto
Jasenet Tutkimuspaallikké Hannu Rantanen, Pelastusopisto
erikoislaakari Harri Lindholm, Tyoterveyslaitos
hallitusneuvos Tarja Oksanen, sisdasiainministerio, pelastusosasto
hallitusneuvos Heli Backman (1.9.2007-31.12.2007), siséasiainministe-
rio, kuntaosasto, hallitusneuvos Erik Strémberg (1.1.2008-31.12.2009),
valtiovarainministerio, kuntaosasto
la&kintoneuvos Matti Lamberg (1.9.2007-15.5.2009), neuvotteleva vir-
kamies Kristiina Mukala (15.5.2009-31.12.2009), sosiaali- ja terveys-
ministerio

tybvoimasuunnittelija Merja Rusanen, Kunnallinen tyomarkkinalaitos

ylild&kari Tapio Ropponen, Kunnallinen elakevakuutus
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Projektiryhma

lakimies Heikki Sipildinen (1.9.2007-8.5.2009), palomies Auvo Kos-
kialho (8.5.2009-31.12.2009), Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL

ry

julkisen sektorin asiamies Juha Sarkk (1.9.2007-22.5.2008), puheen-
johtaja Kim Nikula (22.5.2008-31.12.2009), Tekniikan ja Peruspalve-
lujen Neuvottelujarjestd KTN ry

tyomarkkina-asiamies Liisa Autio, Julkis- ja yksityisalojen toimihenki-
I6liitto Jyty ry

toimitusjohtaja Simo Tarvainen (1.9.2007-8.10.2008), toimitusjohtaja
Kimmo Kohvakka (8.10.2008-31.12.2009), Suomen Pelastusalan Kes-
kusjarjestd SPEK

toiminnanjohtaja Isto Kujala, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry

pelastusjohtaja Pekka Vénské (1.9.2007-8.10.2008), kehittamispaallik-
ko Taisto Hakala (8.10.2008-31.12.2009), Suomen Palopéaallystéliitto

pelastusjohtaja Jari Sainio Suomen pelastusjohtajat

Esittelijand ohjausryhméssa toimii projektipaéllikko Taito Vainio

Valmistelee ohjausryhmaéssa késiteltavat asiat, hyvaksyy suuremmat hankinnat,
seuraa tyon edistymisté sekd koordinoi ja ohjaa tyén edistymisté

Kokoonpano
Puheenjohtaja Projektipééallikko Taito Vainio

Jasenet

Projektipééallikko Sirpa Lusa
Projektipééllikkoé Kari Kinnunen
Projektipééallikko Jarkko Jantti
Kehittdmispaallikkd Markku Haiko
Pelastusjohtaja Piia VVahésalo
Hallitusneuvos Tarja Oksanen

Projektiryhmé kutsuu tarvittaessa kokouksiinsa asiantuntijoita hankkeeseen osal-
listuvilta tahoilta.
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Ty6ryhmat
Osahankkeet voivat perustaa tarvittaessa tyoryhmid. Osahankkeen vastuuvirasto
perustaa tyéryhman sen jalkeen, kun ohjausryhmé on hyvaksynyt perustamista
koskevan esityksen.

Kustannukset

Hankkeen toimielinten kokouksiin osallistumisesta ei makseta kokouspalkkioita
tai matkakustannusten korvausta.

Hankkeen menot maksetaan momentin 26.80.21 ma&rdrahasta ja Palosuojelura-
haston vuosittain myontdmasta avustuksesta.

Pelastusylijohtaja Pentti Partanen
Pelastusylitarkastaja llpo Helismaa
JAKELU Hankkeeseen osallistuvat organisaatiot

Hankkeen ohjaus- ja projektiryhmén jasenet
Hankerekisteri
Palosuojelurahasto

TIEDOKSI Sisaasiainministeri Anne Holmlund
Kansliapaallikko Ritva Viljanen
Erityisavustaja Ilkka Salmi
Kehittdmisneuvos Harri Martikainen
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Pelastuslaitosten ja -henkiloston toimintakykyhanke

Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmaan perustuva pelastuslaitosten ja -
henkiloston toimintakykyhanke asetettiin 1.9.2007. Toimintakykyhankkeen ta-
voitteena on ollut nykyisten voimavarojen tehokkaampi kéayttd. Hankkeen tavoit-
teeksi asetettiin toisaalta pelastushenkiloston yksilokohtaisen toimintakyvyn ja
toisaalta pelastustoimen organisaation toimintakyvyn parantamiseksi tarvittavien
toimenpiteiden méaéritteleminen.

Hanke on jakautunut neljaan osahankkeeseen:

1) Pelastushenkildston mitoituksen perusteet ja suorituskykyvaatimukset.

2) Henkildston urakehityksen linjaukset ja koulutusjarjestelman tuki.

3) Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan edistdminen seka tulosten hyddyntdminen.

4) Tyoterveyttd ja -turvallisuutta yllapitdvan ja edistdvan toiminnan tehostami-
nen.

Hankkeen toimenpide-ehdotukset koskevat pelastustoimen tutkimuksen kehitté-
mista, tyoturvallisuusjohtamista ja fyysisen toimintakyvyn arviointi- ja palautejar-
jestelman kehittdmistd, pelastustoimen henkiléstdvoimavarojen tarkempaa koh-
dentamista ja siihen liittyen pelastustoimen ohjeistuksen tarkentamista seka sopi-
muspalokuntalaisia koskevan toiminnan kehittamista.
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