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1 Hankkeen tausta, tarkoitus ja osallis-
tujat

11.5.2005 asetettiin pelastushenkiloston tydssa jaksamista selvittdnyt tyoryhma. Tyo-
ryhmén taustalla oli se, ettd pelastushenkilosto ikdantyy ja henkiloston ikdantyessé fyy-
sisen toimintakyvyn pitdminen ylla vaikeutuu.

Ty0ssa jaksamistyoryhma jatti loppuraporttinsa 11.1.2006. Ty0ryhma ei ottanut kantaa
palomiesten elédkeikadn, koska ryhmassa vallitsi asiasta taysin vastakkaiset ndkokulmat.
Tyoryhman ehdotukset koskivat seuraavia asiakokonaisuuksia:

e henkilostomitoitukseen ja tehtdvien maarittelyyn liittyvien sisdasiainministerion
ohjeiden kehittdmista ja tdsmentdmisté seka pelastuslaitosten palvelutasop&&tds-
ten tarkentamista,

e henkiloston horisontaalisen tyouran kehittdmista ja henkilokohtaiseen oppimi-
seen kannustamista,

e henkiloston fyysisestd ja henkisestd toimintakyvystd huolehtimista sek& henki-
I6stojohtamisen ja henkiléstosuunnittelun kehittdmisté seka

e eriosapuolten yhteistoiminnan edistamista.

Tyossa jaksamistyoryhma tyon tuloksena alettiin suunnitella laajan toimintakykyhank-
keen perustamista. Toimintakykyhankkeeseen pyrittiin saamaan laaja yhteistyoverkosto,
joka olisi yhdessa vastannut hankkeen eteenpéinviemisesta.

Toimintakykyhanke asetettiin alkuperdistd suunnitelmaa suppeampana 31.8.2007. Toi-
mikaudeksi asetettiin 1.9.2007-31.12.2009. Hankkeen keskeiseksi tavoitteeksi asetettiin
pelastuslaitosten ja palokuntien toimintakyvyn turvaaminen henkildston ikaantyessa.

Hankkeen toteuttamisesta tehtiin sopimus siséasiainministerion, tyoterveyslaitoksen ja
pelastusopiston kesken. Sisdasiainministerion tehtdvand oli huolehtia hankeorganisaa-
tion perustamisesta, projektihenkildiden rekrytoinnista ja hankkeiden rahoituksesta,
koordinoinnista ja seurannasta. Seurantaa varten sisdasiainministerio muodosti hank-
keelle ohjausryhmén (Liite 1).

Hankkeen asiantuntijaryhmien toimintaan on osallistunut edustajia seuraavista organi-
saatioista: Sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tyémarkkina-
laitos, Kuntien eldkevakuutus, JHL ry- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto, Tekniikan ja
Peruspalvelujen Neuvottelujarjestd KTN ry, Julkis- ja yksityisalojen toimihenkiloliitto
Jyty ry, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry, Suomen Palopaéllystéliitto ry, Suomen
Pelastusjohtajat ja Suomen Sopimuspalokuntien liitto ry.
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Hanke jaettiin nelja&n osahankkeeseen:

1) Pelastushenkiléston mitoituksen perusteet ja suorituskykyvaatimukset, jonka tehta-
vaksi asetettiin henkiloston mitoitukseen ja rakenteeseen seka tehtavéakohtaisiin suo-
rituskykyvaatimuksiin vaikuttavien sd&dosten ja ohjeistusten kehittdminen seka si-
vutoimisen ja vapaaehtoisen henkiloston saanti. Tavoitteeksi asetettiin henkildsto-
resurssien optimaalinen kaytto seké tarvittavien toimintavalmiuksien turvaaminen.

2) Pelastushenkiloston urakehityksen linjaukset ja koulutusjérjestelman tuki, jonka teh-
tavéksi asetettiin luoda pelastushenkilostélle vaihtoehtoisia uralla etenemisen mah-
dollisuuksia ja kehittda sitd, miten koulutusjarjestelmé tukee uralla etenemista ja
millaisia muita toimenpiteita tarvitaan.

3) Pelastustoimen toimintamenetelmien tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tehostami-
nen, jonka tehtévaksi asetettiin pelastustoiminnan toimintamenetelmien ja tekniikan
tutkimuksen ja yhteistyon edistaminen tutkimuslaitosten kesken seké& tutkimuslaitos-
ten verkoston muodostaminen.

4) Fyysista ja henkistd tyokykya yllapitdvan toiminnan tehostaminen seka seuranta,
jonka tehtaviksi asetettiin pelastusalan hyvan tyoterveyshuoltokdytanté kehittami-
nen, tyokyvyn alenemisen aikaisen havaitsemisen edistdminen ja varhaisen puuttu-
misen tai valittdmisen toimintamallin kehittdminen, nolla tapaturmaan paasemisen
edistdminen tyo-, harjoitus- ja liikuntatilanteissa seka hyvén fyysisen toimintakyvyn
arviointikdytdnnon luominen pelastusalalle.

Hanke jakautuu toisaalta palomiesten yksilokohtaiseen toimintakykyyn ja toisaalta pe-
lastustoimen organisaation toimintakykyyn. Osahankkeet 1 ja 3 tdhtddvat nimenomaan
pelastustoimen organisaation toimintakykyyn liittyviin asioihin ja osahankkeet 2 ja 4
yksilokohtaisen toimintakyvyn edistdmiseen. Yksi toimintakykyhankkeen lahtokohdista
oli myos se, ettd pelastustoimen rahoitusosuus ei merkittévasti kasva nykyisesta tasosta
eikd siten mahdollista suurta henkiléstomaaran lisaysta.

Osahankkeen 1 projektipdallikoksi nimitettiin Taito Vainio sisdasiainministerion pelas-
tusosastolta, osahankkeen 2 projektipaallikdksi Kari Kinnunen pelastusopistolta, osa-
hankkeen 3 projektipaallikoksi Jarkko Jantti pelastusopistolta ja osahankkeen 4 projek-
tipaallikoksi Sirpa Lusa tyoterveyslaitokselta.

Hankkeen projektip&éallikot ja projektirynmé (Liite 2) aloittivat tyénsé hankesuunnitel-
man laatimisella. Hankesuunnitelman laatimisen tueksi hanke jarjesti ns. ideariihitilai-
suuden 4.10.2007. Hankesuunnitelma esiteltiin ohjausryhmassé 24.10.2007.

Hankkeen visioksi médriteltiin, ettd ” Suomessa on laadukas ja toimintakykyinen pelas-
tustoimi ja silla hyvinvoiva ja tyokykyinen henkilosto.”



Pelastuslaitosten ja -henkildston toimintakykyhanke

Hankkeen strategisiksi pddmaariksi asetettiin seuraavat tavoitteet:

Pelastustoimi henkil6stdineen on oikein mitoitettu

Pelastustoimen henkilostolle on urakehitysvaihtoehtoja ja koulutusjarjestelmé tukee
monipuolista pelastustoimen osaamista sek& mahdollistaa erikoistumisen
Pelastustoimen tutkimusta hyddynnetdén ja uusien toimintamenetelmien ja teknii-
koiden analysointi ja mahdollinen kayttdonotto tapahtuu jarjestelmallisesti
Tarveldhtdinen tyoterveys- ja tyoturvallisuustoiminta tukee ja edistdd laaja-alaisesti
henkiloston hyvinvointia koko tyéuran ajan

Henkilostolla on mydnteinen asenne tyokyvyn ylldpitoon

Nelja ensimmaisté padmaarad médriteltiin kukin jokaista osahanketta silmalla pitaen ja
viimeinen paaméaara on yleinen koko hanketta koskeva pddmaéara.

Taman liséksi kullekin osahankkeelle madriteltiin keskeiset tehtavat, joita oli yhteensa

18.

Osahankkeen 1 keskeisiksi tehtaviksi maariteltiin:

1)

2)

3)

4)

5)

Pelastustehtavien tarkastelu

- Pelastustehtdvien maarittely ja tehtdvien luokittelu vaatimustasoittain
Sairaankuljetustehtdvien tarkastelu

- lukumaara

- tehtévien jakautuminen tehtavéluokittain

- tehtévien jakautuminen vuoden- ja vuorokaudenajan mukaan

Pelastusyksikdiden suorituskykyvaatimusten maarittely

- Mista suorituskyky muodostuu

- Nykyinen suorituskyky alueittain

- Arvio suorituskyvyssa tapahtuvista muutoksista ja niiden vaikutuksista palvelu-
tasoon

- Onnettomuusriskien edellyttdma mitoitus pelastustehtdvan mukaan
Toimintavalmiusohjeen perusteiden tarkistaminen

- Riskialueiden madrittelyperusteet

- Muodostelmien mééraytyminen

- Toimintavalmiusaikojen mééraytyminen

Palvelutason pelastustoimintaa koskevan osan méarittely

- Pelastustoiminnan palvelutason madrittely pitden sisallaan panostusten, tuotosten
ja vaikuttavuuden arvioinnin

Osahankkeen 2 keskeiset tehtévét olivat:

1)

Pelastushenkiloston tyonkuva
- Paallyston, alipaallyston ja miehiston tydnkuvan selvittdminen. Pelastusalan
suoritteiden selvittdminen pelastustehtavien osalta
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2)

3)

4)

- Osaamiskartoitus

Pelastushenkiloston tyotehtédvien sekd pelastusalan tyonkuvan muutokset tulevai-
suudessa

Vertikaalisten ja horisontaalisten urapolkujen l16ytdminen

- Todenn&koisten vaihtoehtojen kartoitus omalta ammattisektorilta ja niiden
arviointi. Selvitetdan, onko mahdollisuutta hyodyntéa pelastusalalla hankittua
ammattitaitoa muiden alojen ammateissa

- Toivottujen vaihtoehtojen l16ytdminen ja analysointi

- Kansainvélisiin k&yténteisiin tutustuminen

Koulutusjarjestelman kehittdminen urakehitysté tukevaksi jarjestelmaksi

- Valintaperusteet

- Opetussisaltéjen kehittdminen

- Jatkokoulutusmoduulien rakentaminen

Osahankkeen 3 keskeiset tehtévét olivat:

1)

2)
3)

4)

Luoda menettely, jonka kautta tieto k&ynnissé olevista ja paattyneistd pelastustointa
koskevista koti- ja ulkomaisista tutkimuksista ja uusista tutkimustarpeista, suosituk-
sista ja johtopaatoksistd on kaikkien saatavilla. Menettelysta on tarkoitus tehda py-
syva koordinointityokalu pelastustoimeen

Tehda analyysi siitd, mit4 pelastustoimintamenetelmia pitdisi erityisesti tutkia ja ke-
hittdd Suomen olosuhteet ja pelastustoimen jarjestelmé& huomioiden

Tutkia, miten eri vahvuiset pelastusyksikot kykenevat toimimaan liikenneonnetto-
muuksissa ja tulipaloissa

Tehda selvitys kahdesta pelastustoimintamenetelmasta

Osahankkeen 4 keskeiset tehtévét olivat:

1.

Hyva tyoterveyshuoltokéytantd (erityisesti sopimuksen solmiminen ja suunnittelu-
prosessi)

Varhaisen puuttumisen mallit (osana hyvaa tyoterveyshuoltokéytantoa ja henkilds-
tohallintoa)

Tyoturvallisuus ja -ympéristotoiminta niin, ettd pyrittaisiin muun muassa 0 tapatur-
maan kaikissa ty0-, harjoitus- ja liikuntatilanteissa

Fyysisen toimintakyvyn arviointi-, palautteenanto- ja seurantajarjestelmé seka oh-
jelma- ja toteutusjarjestelmé

Sopimuspalokuntien henkilostéon kohdistuvien tyoterveys- ja tyéturvallisuustoimin-
tojen selkiyttdminen

Kullakin osahankkeella on ollut apunaan hankekohtainen asiantuntija- tai ohjausryhma.
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2 Pelastustoimen toimintaymparisto

3 Nykytila, keskeiset tulokset ja johto-
paatdkset

Kunkin osahankkeen osalta on kirjoitettu nykytila, keskeiset tulokset, jotka hankkeen
aikana ovat muodostuneet ja niiden perusteella tehdyt johtopéaatokset.

3.1 Osahanke 1: mitoituksen perusteet ja suorituskyky-
vaatimukset

3.1.1 Nykytilan kuvaus

Pelastustoimen jarjestelman mitoitus perustuu toimintavalmiusohjeeseen. Toimintaval-
miusohjeessa on mainittu, miten pelastusmuodostelmat maaritelladn, miten riskialueet
madritell&an ja missd ajassa muodostelmien tulisi riskialueet saavuttaa.

Toimintavalmiusohjeen mukaisesti pelastusyksikkd muodostuu esimiehesta ja kolmesta
palomiehesté eli 1+3-vahvuisesta yksikostd. Samoin valtaosa pelastuslaitosten ja sopi-
muspalokuntien palokuntasopimuksista perustuu 1+3-vahvuisen pelastusyksikon liik-
keelle saamiseen.

Suorituskykyvaatimuksena toimintavalmiusohjeen mukaan ensimmaisené paikalle saa-
puvalla muodostelmalla on se, ettd henkilostd kykenee toimimaan pienehkdissé tulipa-
loissa, rajallisissa kemikaalionnettomuuksissa, liikenneonnettomuuksissa ja muissa sel-
laisissa onnettomuuksissa, joissa on korkeintaan kaksi loukkaantunutta henkilod seké
pintapelastustehtdvissd. Onnettomuustyypit on valittu siten, ettd ne kattavat suurimman
osan ns. paivittaisista onnettomuuksista.

Myos kaytettavat pelastusmenetelmét perustuvat suurelta osin 1+3-vahvuisten yksikoi-
den periaatteeseen. Erityisesti ndin on p&atoimisten paloasemien suhteen. Sopimuspalo-
kuntien osalta muodostelmien vahvuus vaihtelee tapauskohtaisesti enemman kuin pééa-
toimisella puolella.

Pelastusmenetelmien osalta tulipalot mééarittavat pelastusyksikon toimintaa. Pelastus-
toimessa paatoimisten miehittamien yksikdiden kaytdnnon lahtokohdaksi on muodostu-
nut se, etté tulipalot sammutetaan aina pienpisaratekniikalla, joka edellyttda savusukel-
lusta. Savusukellus taas edellyttdd, ettd yksikon koko on vahintdén 1+3 ja ettd kaikki
yksikon jasenet ovat pelastussukelluskelpoisia. Rajallisissa asuinhuoneistopaloissa riit-
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taa, ettd varsinaisen savusukelluksen tekeva tyopari on pelastussukelluskelpoinen. Pe-
lastussukelluskelpoisia ovat kaikki ne, jotka tayttavat sisasiainministerion pelastussu-
kellusohjeen vaatimukset.

Padtoimisten paloasemien vuorovahvuudet ovat vakiosuuruisia lukuun ottamatta paivit-
taisia muutoksia esim. sairauslomista aiheutuen. P&dsaantdisesti vuorovahvuudet ovat
samansuuruisia joka paivé. Ensihoitopuolella on jonkin verran ns. pdivdambulansseja eli
ambulanssit paivystavét virka-aikana.

Pelastustoimessa on omaksuttu ndkdkulma, ettd pelastusyksikko on aina véhintédan 1+3-
vahvuinen ja ettd kaikki pelastusyksikon jasenet ovat pelastussukelluskelpoisia.

3.1.2 Keskeiset tulokset

Osahankkeen yhtend tehtdvané oli selvittdd, millaisia ovat pelastustoimen halytysluon-
toiset tehtévat. Pelastustoimen tehtdvat muodostuvat pelastus-, ensivaste- (osaraportti 1)
ja ensihoitotehtévista (osaraportti 2). Padsaantoisesti on niin, ett ne paloasemat, joissa
on padtoiminen miehitys, tekevat myos ensihoitotehtavié eli niissda on ambulanssivalmi-
us olemassa. Sen sijaan sopimuspalokuntien henkildst6 toimii pelastus- ja ensivasteteh-
tavissa mutta ei tee ensihoitotehtavia.

Pelastuslaitosten tehtévat jakautuvat nykyiselladn kuvassa 1 esitetysti:

Kuva 1: Pelastuslaitosten tehtavat 2004-2007.
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Ensihoito- ja sairaankuljetus pelastustehtavat ensivastetehtavat

Ensihoito- ja ensivastetehtavét, jotka ovat sosiaali- ja terveystoimelle kuuluvia tehtavia
ja joita pelastuslaitokset hoitavat sopimuksen perusteella, muodostavat n. 84 prosenttia
kokonaistehtdvamaéarasta. Pelastuslain mukaiset pelastustehtédvat muodostavat siis n. 16
prosenttia kokonaistehtavdmaarasta.
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Pelastustehtavien luonnetta pyrittiin arvioimaan onnettomuustyypin ja siind kaytetyn
pelastustoimintamenetelman perusteella.

Pelastustehtavat on onnettomuustietokanta Prontossa jaettu seuraavasti:

1. onnettomuudet
- tulipalot
- rakennuspalo
- liikennevélinepalo
- maastopalo
- muu tulipalo

- muut onnettomuudet
- lilkkenneonnettomuus
- 6ljyvahinko
- vaarallisten aineiden aiheuttama onnettomuus
- luonnononnettomuus
- rgjahdys/rajahdysvaara

2. tehtavét
- tarkastus- ja varmistustehtavat
- automaattisen paloilmoittimen tarkastus- ja varmistustehtévat
- palovaroittimen tarkastus- ja varmistustehtévét
- muut tarkastus- ja varmistustehtavat

- muut tehtdavat
- ensivastetehtdvat
- ihmisen pelastaminen
- eld&imen pelastaminen
- vahingontorjuntatehtévat
- avunantotehtdvat
- muut pelastustehtavat

3. viranomaisen avustaminen.
- virka-aputehtdvat
- yhteistoimintatehtavat
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Kuva 2: Pelastustehtavat 1996-2007.
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Kun ensivastetehtavat jatetddn tarkastelun ulkopuolelle, pelastustehtdvien maara on
noussut vuoden 1996 n. 44 000 vuonna 2007 n. 76 000 tehtdvaan eli pelastustehtavéat
ovat 1,7-kertaistuneet. Tarkistus- ja varmistustehtdvien méaara on lahes kaksinkertaistu-
nut vuodesta 1996 vuoteen 2007 ja tehtdvdmaarad liikenneonnettomuuksissa on lahes
kolminkertaistunut samana ajanjaksona.

Pelastustehtavisté epasuorasti tulipaloihin liittyvat lahes kaikki tarkastus- ja varmistus-
tehtdvat, jotka muodostavat 41,6 prosenttia pelastustehtdvisté sekd suoranaisesti eri tuli-
palotyypit (rakennus-, liikennevaline- ja maastopalot sekd muut tulipalot), jotka muo-
dostavat 21,2 prosenttia pelastustehtavista. Tarkastus- ja varmistustehtavat muodostuvat
paloilmoittimista, palovaroittimista tai sammutuslaitteistoista tulevista halytyksista.
Naitten laitteistojen tarkoituksena on ilmoittaa tulipaloista. Yhteensa siis tulipalot suo-
ranaisesti tai epasuorasti muodostavat n. 63 prosenttia palokuntien pelastustehtavista.
Liikenneonnettomuudet muodostavat n. 12 prosenttia pelastustehtavista.

Osahankkeessa 1 tarkasteltiin myos hélytystehtdvien luonnetta. Tahan liittyi tehtavien

vuorokaudenajan mukainen vaihtelu. Seka pelastus- ja ensivastetehtavét ettd ensihoito-
tehtavét jakautuvat vuorokaudenajan mukaan samankaltaisesti.
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Kuva 3: Vuorokaudenajan mukainen ensihoito- ja sairaankuljetustehtavien jakautuminen 12
pelastustoimen alueen osalta. Vertailukayrané on pelastustehtavien jakautuminen
vuorokaudenajan mukaan 1996-2007.
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Tehtavamaara alkaa lisd&ntya aamulla klo 7.00-8.00 aikoihin saavuttaen huippunsa n.
klo 14-15 ja sen jalkeen jalleen vahenee. Vahiten tehtavid on aamuyolla. Vilkkaimpaan
aikaan tehtavid on n. 3,5-kertaa enemmaén kuin hiljaisimpaan aikaan.

Pelastustoimintamenetelman perusteella arvioitiin niiden tehtdvien osuutta, jotka saatta-
vat edellyttéda pelastussukellusta tai korkealla tyoskentelyd. VVoidaan arvioida, etta pelas-
tusyksikko saattaa joutua tekemaan pelastussukellusta tai korkealla tyoskentelyé raken-
nuspaloissa, muissa tulipaloissa, vaarallisten aineiden aiheuttamissa onnettomuuksissa,
rajahdyksissé/rajahdysvaaratilanteissa, ihmisen pelastamistehtdvissé ja muissa pelastus-
tehtdvissa.

Y114 mainittujen tehtdvien osuus kaikista pelastus- ja ensivastetehtavisté on esitetty ku-
vassa 4. Pelastussukellusta tai korkealla tyoskentelya ei kuitenkaan tehdé kaikissa naissa
tehtavissa ja pelastustoimintamenetelmén mukaan esim. pelastussukellusta tai pintape-
lastusta on tehty kuvassa 5 esitetysti.

Kuva 4: Rakennuspalojen, muiden tulipalojen, vaarallisten aineiden onnettomuuksien, rajah-
dysten/rajahdysvaaratilanteiden, ihmisen pelastamistehtévien ja muiden pelastusteh-
tavien prosenttiosuus pelastustoimen kaikista tehtavista.
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Kuva 5: Pelastussukellus- ja pintapelastustehtévien suhteellinen osuus kaikista pelastustehta-
vista 1996 - 2007.
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Maastopaloissa, liikennevalinepaloissa, liikenneonnettomuuksissa, luonnononnetto-
muuksissa, 6ljyvahingoissa, tarkastus- ja varmistustehtévissd, vahingontorjuntatehtavis-
sS4, avunantotehtdvissé ja ensivastetehtdavissé ei tehda pelastussukellusta tai kiireellistd
korkealla tyoskentelya.

Osaraportissa 3 tarkasteltiin lahinnd pelastusmuodostelmien suorituskykyé keskittyen
tarkemmin lahinn& ensimmaisen paikalle tulevan yksikon, pelastusyksikon, suoritusky-
kyyn. Nykyisin 90 prosenttia pelastustehtavistd hoidetaan pelastusyksikon voimavaroil-
la (Kuva 6).

Kuva 6: Pelastustehtavat muodostelman mukaan jaoteltuna vuonna 2008.
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Pelastustoiminnan johtajan arvion mukaan voimavarat ovat olleet riittaméattomat 1,3
prosentissa tehtavia (Kuva 7).
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Kuva 7: Arvio voimavarojen riittdvyydesta vuonna 2008.
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Tulosta voidaan pitdd suhteellisen hyvéna ja sen perusteella voidaan paatella, ettd ny-
kyiset voimavarat eivat ole alimitoitetut.

Periaatteena on, ettd jokaisella paloasemalla on véahintdan paivittéisiin onnettomuuksiin
kykeneva pelastusmuodostelma eli pelastusyksikké. Suuremmissa onnettomuuksissa
voimavaroja hélytetddn useammalta paloasemalta, jolloin saadaan muodostettua pelas-
tusjoukkueita tai pelastuskomppanioita. Naiden muodostelmien kokoamisaika riippuu
siis paloasemaverkostosta. Olennaista on kuitenkin se, ettd pelastusjoukkueet ja -
komppaniat muodostuvat paloasemakohtaisten voimavarojen yhdistelman tuloksena.

Pelastusmuodostelman suorituskykya arvioitiin 1dhinnd kuvassa 8 esitetysti. Erityisesti
keskityttiin henkildstoa koskeviin osatekijoihin.

Kuva 8: Pelastusmuodostelman suorituskykyyn vaikuttavat tekijat

_ | Maéara |
Henkilosto Toimintakyky
: Pelastusmuo-
Osaaminen / Pelastusmene- P dostelman
LS telma suorituskyky/
] Maara vaikuttavuus
Kalusto
- Laatu |

13



Pelastuslaitosten ja -henkildston toimintakykyhanke

Pelastushenkilostén maaraa arvioitiin pelastuslaitosten Prontoon téyttdmien tietojen pe-
rusteella. Prontosta voitiin keratd paatoimisten ja halytysosastoihin osallistuvien sopi-
muspalokuntalaisten tiedot. Fyysisestd toimintakyvystd kaytettavissa on ainoastaan tieto
siitd, kuinka monta henkil6d kokonaismaaréastd on pelastussukelluskelpoisia ja kuinka
monta ei. Osaamisesta tai koulutuksesta kaytdssa on vain tieto siitd, onko henkil palo-
mies- tai pelastajatutkinnon suorittanut padtoiminen palomies vai vapaaehtoisen koulu-
tusjarjestelman lapikaynyt sopimuspalokuntalainen.

Pelastustoimen alueiden paatoimisen henkiloston kokonaismé&ara on esitetty kuvassa 9.
Keski-Pohjanmaan osalta taulukossa on vain miehiston lukumaaré.

Kuva 9: Paatoimisen paallyston, alipaallyston ja miehistdon maara pelastustoimen alueittain.
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Henkiloston ikéarakenne alipdéllyston ja miehiston osalta vaihtelee pelastustoimen alu-
eittain kuvassa 10 esitetylla tavalla. 15:114 pelastustoimen alueella on yli 50-vuotiaiden
osuus yli 20 prosenttia.

Kuva 10: Alipaallystdn ja miehiston ikdrakenne pelastustoimen alueittain.
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Paatoimisen alipddllyston ja miehiston maaraa, ikgjakaumaa ja toimintakykyé arvioita-
essa pelastuslaitosten antamien tietojen pohjalta havaittiin, ett4d 3420 padtoimisesta pe-
lastussukelluskelpoisia oli 2997 eli 87,6 prosenttia. Yli 50-vuotiaita pelastustoimintaan
osallistuvasta alipaallystosta ja miehistosta oli 753, joista 330 oli pelastussukelluskel-
poisia eli 43,8 prosenttia. Talloin oletuksena on k&ytetty sit4, ettd kaikki ne, jotka eivat
ole pelastussukelluskelpoisia, ovat yli 50-vuotiaita (Kuva 11).

Kuva 11: Paatoimisen alipdallystdn ja miehiston lukuméaara yhteenséa seka yli 50-vuotiaiden lu-
kumaéara.
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Pelastustoimen alueittain yli 50-vuotiaiden pelastussukelluskelpoisuus vaihtelee selke-
asti. Kuvassa 12 on esitetty sellaisen yli 50-vuotiaan paatoimisen alipaallystén ja mie-
histon osuus, jotka ovat pelastussukelluskelpoisia. Ne alueet, joissa ei ole palkkia lain-
kaan, ovat sellaisia, joissa yksikaan yli 50-vuotias ei ole pelastussukelluskelpoinen ja
tdman lisaksi osa alle 50-vuotiaista eivat ole pelastussukelluskelpoisia. Edelleen oletuk-
sena on kaytetty sitd, ettd ensisijaisesti kaikki ne, jotka eivat ole pelastussukelluskelpoi-
sia, ovat yli 50-vuotiaita.

Kuva 12:  YIi 50-vuotiaiden pelastussukelluskelpoisten osuus alueittain alipaallystdsta ja mie-
histosta (prosenttia).
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Pelastustoimen alueittain pelastussukelluskelpoisuus on esitetty kuvassa 13.

Kuva 13:  Alipaallystdn ja miehiston pelastussukelluskelpoisuus alueittain prosentteina pelas-
tustoimintaan osallistuvasta henkilostosta.
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Hélytysosastoihin kuuluvia ja halytettavissa olevia sopimuspalokuntalaisia on vajaat
14 100, joista vajaat 5 000 ovat pelastussukelluskelpoisia Kuva 14. Sopimuspalokunta-
laisista siis n. 35 prosenttia on pelastussukelluskelpoisia. Tdma aiheutuu suureksi osaksi
siitd, ettd sopimuspalokuntalaisille ei tehd& systemaattisesti fyysisen toimintakyvyn tes-
tausta.

Kuva 14: Halytysosastoihin kuuluvien ja pelastussukelluskelpoisten sopimuspalokuntalais-
ten maara.
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Pelastustoimen alueittain sopimuspalokuntalaisten maaré ja pelastussukelluskelpoisuus
vaihtelee kuvassa 15 esitetysti.
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Kuva 15: Halytysosastoihin kuuluvien ja pelastussukelluskelpoisten sopimuspalokuntalais-

ten maaré pelastustoimen alueittain.
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Sopimuspalokuntalaiset ovat nuorempia kuin péadtoiminen henkilosto. Alle 30-
vuotiaiden sopimuspalokuntalaisten osuus lahentelee useimmilla alueilla 40 prosenttia
ja yli 50-vuotiaiden osuus on ainoastaan Satakunnassa ja Itd-Uudellamaalla yli 20 pro-
senttia ja muilla alueilla alle 20 prosentin.

Kuva 16: Sopimuspalokuntalaisten ikarakenne pelastustoimen alueittain.
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Osaraporttiin 1 kerdattiin tiedot pelastuslaitosten paatoimisten paloasemien miehitykses-
ta. Osaraporttiin 3 kerattiin my6s sopimuspalokuntien hélytysosastojen tiedot seka arvi-
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oitiin pelastustoimen alueiden muodostelmien suorituskykya henkildstomaaran ja henki-
16ston fyysisen toimintakyvyn eli kdytannossa pelastussukelluskelpoisuuden perusteella.

Ensin tarkasteltiin henkildston maaréd ja nykyisin valmiudessa olevia yksikoita ja arvi-
oitiin sit4, millainen suorituskyky alueilla on talla hetkella. Suorituskyky jaettiin kol-
meen luokkaan:

1. Pelastusyksikolla ei ole pelastussukelluskykyd, jolloin yksikosté ei 10ydy vahin-
ta&n kahta pelastussukelluskelpoista henkil6a.

2. Pelastusyksikolla on pelastussukelluskyky rajallisissa asuinhuoneistopaloissa,
jolloin pelastusyksikon vahvuus on véhintddn 1+3 ja vahintaan tyoparilla on pe-
lastussukelluskelpoisuus.

3. Pelastusyksikolla on pelastussukelluskyky, jolloin yksikon vahvuus on véhin-
tdan 1+3 ja yksikossd on vahintaan nelja pelastussukelluskelpoista henkiloa.

Pelastusmuodostelmien suorituskyvyn muutosta tulevaisuudessa arvioitiin 10 vuoden
kuluttua nykyhetkestd ja 20 vuoden kuluttua nykyhetkestd. Oletuksena kaytettiin sité,
ettd henkilo siirtyisi elékkeelle 63-68-vuotiaana ja ettd 20 vuoden kuluttua nykyisesta
40-49-vuotiaiden ikaryhmésta 60 prosenttia olisi jaanyt eldkkeelle. Tamén liséksi oletet-
tiin, ettd yli 50-vuotiaista 40 prosenttia pysyy pelastussukelluskelpoisena, joka on siis 4
prosenttia vahemman kuin valtakunnallinen keskiarvo nyt.

Jatkuu...

3.2 Osahanke 2: Pelastushenkil6éston urakehityksen lin-
jaukset ja koulutusjarjestelman tuki

3.2.1 Osahankkeen kuvaus

Pelastushenkiloston toimintaymparistdoa kartoitettiin ja pelastushenkiléston tyouria lin-
jattiin triangulaatio-, monimetodi-menetelmén avulla. Menetelma on tarkoitettu komp-
leksisten ongelmien tarkasteluun, siin ilmi6ta tarkastellaan usean eri tiedonhankinnan-
menetelmén avulla. Saatuja tuloksia analysoitiin Delfoi-menetelman avulla.

Miehistotehtdvissa tyoskentelevien palomiesten ké&sityksistd heiddn tyonkuvastaan ja
toimintaymparistonsd muutoksista viime vuosien aikana selvitettiin Webropol-kyselyn
avulla. Tavoitteena oli maaritella miehistotason henkildston tehtévékenttd erikokoisissa
pelastuslaitoksissa.

Toinen Webropol-kysely lahetettiin kaikille pelastustoimen alueiden koulutusvastaavil-
le, tarkoituksena oli selvittda aluelaitosten henkiloston urakehityksen visioita ja strate-
gioita seké selvittad, mit& on pelastajien tydssaan oppima hiljainen tieto, tacit knowled-

ge.
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Paloesimiesten kasityksié siit4, mitk& ovat ikaantyvien pelastajien mahdollisuudet tyos-
kennelld halytystehtavissa, pyrittiin selvittdméaén teemahaastattelun avulla. Kaikki Sata-
kunnan pelastuslaitoksen paloesimiehet haastateltiin.

Tutkimushaastattelun avulla haluttiin selvittdé pelastusalalla tyoskentelevien ja pelastus-
toimen rajapinnassa toimivien tahojen edustajien ajatuksia pelastustoimen nyky- ja tule-
vaisuudentilasta. Erilaisia kansainvalisia kaytanteita selvitettiin kyselylla.

3.2.2 Keskeiset tulokset

Miehistotehtavissa toimivien kyselyn vastusprosentiksi tuli 21, mik& oli pettymys, vaik-
ka kyselyyn vastaamisesta muistutettiin useasti. Lisaksi alueelliset erot vastaajien méé-
rassé olivat suuret, joten johtopadtosten tekemisessé kyselyn perusteella on oltava erit-
tain kriittinen.

Miehiston orientaatio oli selkedsti operatiivisessa toiminnassa, erityisesti ihmisten pe-
lastamisessa sek& tulipalojen sammuttamisessa. Perustehtdva nahtiin halytyksiin rea-
goimiseksi, muita toimintamalleja ei vastauksissa juurikaan esitetty. Vastaukset olivat
osittain polarisoituneet, suurten ja pienten laitosten edustajien mielipiteissé oli eroja sa-
moin kuin nuorten ja vanhempien pelastajien vastaukset erosivat osittain toisistaan. Ky-
selyssa nousi erityisesti esille huono onnettomuuksien ehkéisyn arvostus.

Paloesimiesten haastattelussa selvisi, ettd paloesimiehet kokivat pelastajat tekijamiehik-
si, jotka haluavat tehda ké&sillaan vaihtelevaa fyysisté tyotd, joka liittyy pelastustoimen-
tehtaviin. Pelastajantyd on muuttunut teknisesti vaativammaksi erityisesti litkenneon-
nettomuuksien ja ensihoidon osalta. Esimiehet haluaisivat tydvuoroissa enemman aikaa
harjoittelulle. Heid&dn mielestd&n valistaminen ja palotarkastukset vievat liikaa operatii-
visen toiminnan harjoittelun aikaa.

Paloesimiesten mielestd pelastajan perimmainen tarkoitus on pelastaa ihmisig, eldimia
ja omaisuutta. Muu toiminta on heidan mielest&én toisarvoista tamén haastattelun perus-
teella. Pelastusalalla on rajallinen méara vaihtoehtoisia tyotehtavia, pelastajan on syyté
pitad itsensad tyokykyisend ja hdnen on padstéva testeistd 1api. Vastaajien mielesta tyora-
joitteiset pelastajat voisi sijoittaa kuljettajiksi, palotarkastuksiin tai valistukseen ja neu-
vontaan. Sijoittamisen ongelmaksi he ndkevat palkkausongelman, jos pelastaja siirtyy
valistajaksi péivatdihin, hénen ansionsa pienenevét. Lisaksi paloesimiehet ovat huolis-
saan toimintavalmiuden sdilymisesta, jos pelastajia siirtyy pois operatiivisesta vahvuu-
desta. Muille toimialoille siirtyminen ei paloesimiesten mukaan kiinnosta pelastajia, sil-
14 he haluavat tehdd oman alansa t6ita koko tyduransa ajan ja siirtya sitten kunniakkaas-
ti elakkeelle.

Alueiden koulutusvastaavista 55 prosenttia vastasi webropol-kyselyyn, jolla haluttiin
selvittdd alueiden henkildstén kehittdmisen strategioita ja visioita. Liséksi koulutusvas-
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taavilta kysyttiin, mit4 on pelastajan tydssdan oppima hiljainen tieto. Henkiloston kehit-
tdmisstrategiaa tai kokonaisvaltaista suunnitelmaa pelastajien tydurapoluiksi ei ollut
naiden vastausten perusteella yhdelldkdan alueella. Hiljainen tieto maariteltiin muun
muassa oikeaksi asenteeksi esimerkiksi tilanteen jalkeisen huollon tekemisessd, harki-
tuksi toiminnaksi operatiivisissa tilanteissa tai toimimisena onnettomuustilanteissa
kuormittamatta itseddn liiaksi. Onnettomuuksien ehkdisy mainittiin vain yhdessa vasta-
uksessa.

L&helld pelastustoimea tydskenteleville tai pelastustoimen rajapinnassa oleville sidos-
ryhmille ja palopadllystolle suunnattuun teemahaastatteluun osallistui yli 20 henkil6é.
He edustivat kuntia, kuntaliittoa, sisdasianministeriotd, hatakeskuslaitosta, ensihoitoa,
palopééllystod pelastusjohtajasta paloesimieheen sekéd sopimushenkilostéa. Innovatiivi-
nen keskustelu -termi kuvaa teemahaastattelua paremmin kaytyjen keskustelujen luon-
netta. Teemoina keskusteluissa olivat: tehda&nko pelastustoimessa oikeita asioita; moni-
taitopelastaja-malli, kuinka realistinen malli se on; tulevaisuuden pelastaja. Lisaksi kes-
kusteltiin pelastustoimen tulevaisuudesta, elakeiéstd, palkkausjarjestelmastd ja tydajasta
seka pelastustoimen tai sen osien ulkoistamisesta.

Keskustelujen perusteella pelastustoimeen kaivataan monialaisia turvallisuusammatti-
laisia, turvakonsultteja, jotka kykenevat muuhunkin turvallisuutta edistdvaan toimintaan
kuin halytystehtdvien odottamiseen. NyKkyisin kuntien odotukset ja pelastustoimen pal-
veluntarjonta eivat kohtaa. Aktiivista verkostoitumista eri viranomaisten kanssa kaiva-
taan. Keskustelijoiden mielestd tulevaisuuden pelastaja voi vaikuttaa uraansa pitamalla
huolta omasta fyysisesta toimintakyvystéan ja teknisestd osaamisestaan. Pelastajilta kai-
vataan ammatillisten taitojen ja tietojen nayttokokeita fyysisten testien liséksi, jolloin
heidan tyonhallintaansa saadaan lapindkyvyytta. Talloin palkan tehtéva- ja henkilokoh-
taisen osan méaarittely on tasapuolista.

Pelastajille, joilla on hyvé toimintakyky, 16ytyy haastavia ja mielenkiintoisia tyotehta-
vid. Mutta jos toimintakyky on heikentynyt, ei tdméan tutkimuksen perusteella ole help-
po loytéd vaihtoehtoisia miehistétason tyouravaihtoehtoja. Koko organisaation toimin-
takulttuurin muutosta kaivataan. Useat keskustelijat esittivat, ettd pelastuslaitosten toi-
minnan fokusta pitdisi suunnata enemmaén reagoinnista proaktiivisuuteen, halytyksien
odottamisesta onnettomuuksien ehk&isyyn. Usean keskustelijan mielestd pelastajat pi-
taisi saada pelastuslaitoksien seinien siséltd kansan pariin tekeméén turvallisuuskasva-
tusta ja -tyota.

Palop&allyston urapolut ovat helpommin I0ydettavissd. Palopéallyston koulutusohjel-
massa opiskelijalla on opetussuunnitelman mukaan mahdollista valita 40 prosenttia
opinnoista oman kiinnostuksensa kohteen mukaisesti. Aluelaitoksissa tydskenteleva
paéllystd kokee ongelmaksi ty6tehtévien sekavuuden, he eivat koe pystyvansa keskit-
tymaan tarkeisiin tehtaviin.
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Kansainvalinen kysely osoitti, ett4 pelastajan urakehitykselle ei ole l16ydetty yhteista
globaalia toimintamallia. Joissakin maissa, tai alueilla, pelastajan ty6uran maksimipi-
tuus on méaritelty, esimerkiksi Pariisissa ja Alankomaissa tyourat ovat lahtokohtaisesti
madréaikaisia. Tyonkuvan laajentaminen on kdytdsséd Ruotsissa, sielld pelastajien am-
mattitaitoa kdytetédan laaja-alaisesti kuntalaisten turvallisuuden edistamiseen. Suurin osa
vastauksen lahettaneistd maista ei ole kehittdnyt mitadan virallista toimintatapaa, vaan
sielld toimintakyvyltdédn heikommat pelastajat siirretadn epavirallisesti kevyempiin teh-
taviin esimerkiksi kuljettajiksi.

3.2.3 Johtopaatdkset

- Pelastajille, joiden toimintakyky heikkenee, ei ole olemassa realistisia tyouravaih-
toehtoja nykyisten reunaehtojen vallitessa.
- Eri alueiden tai eri laitosten erilaisia tarpeita ei huomioida pelastajien toimintakyky-
vaatimuksissa.
- Monitaitopelastajamalli ei mahdollista erikoistumista.
- Vaihtoehtoisia sammutus- ja pelastusmenetelmia ei kdyteta eikd niité kehiteta riitta-
vasti.
- Koko organisaation toimintatapoja tulisi muuttaa, laitosten perusorientaatiota tulee
suunnata onnettomuuksien ehkaisemiseen.
- Henkilostdjohtamiseen tarvitaan:
0 kehityskeskusteluja
0 tyonohjausta
0 alueiden koulutusstrategian kehittamisté
0 koulutusvastaavat muutettava koulutuspaallikoksi
- Paallyston toimenkuvaa tulee selkeyttda ja heidan tehtavidén priorisoida.
- Kansainvélisesti ei ole l0ydettavissa suoraan kopioitavaa mallia.
- Pelastusalan oppilaitosten opetuksen sisaltéjen painotusta, opetettavia toimintamal-
leja ja pedagogisia menetelmia tulee tarkastella kriittisesti.
- Urakehityshankkeessa kipupisteiksi nousivat:
0 tybaika
elakeika
palkkausjérjestelma
tyontekija eivat tunnista omaa vastuutaan tyokykynsa sailyttamisesta
sankarimyytti- voimavara vai painolasti.

O 0O0O0Oo
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3.3 Osahanke 3: Pelastustoimen toimintamenetelmien
tutkimus- ja kehittamistoiminnan tehostaminen

3.3.1 Nykytilan kuvaus

Osahankkeessa edistettiin pelastustoiminnan toimintamenetelmien ja tekniikan tutki-
musta ja yhteisty6ta tutkimuslaitosten kesken yhteisten tutkimushankkeiden ja tutkijata-
paamisten avulla.

Tilanne hankkeen alussa oli, etté pelastustoimintamenetelmien tutkimusta Suomessa oli
hyvin vahan joitakin yksittdisia kokeiluja lukuun ottamatta. Kokeiluista saatujen tulok-
sien julkaisemiseksi ja hyodyntdmiseksi laajemmin pelastuslaitoksilla ei ollut olemassa
kanavaa tai sovittua menettelytapaa.

Pienpisarasammutustekniikka on ollut vallitseva kaytdntdé huonepalojen sammuttami-
seksi viimeiset 15 - 20 vuotta ja se hallitaan verraten hyvin pelastustoimen henkildston
keskuudessa lapi Suomen kaikissa eri palokuntamuodoissa. Pienpisarasammutustek-
niikka edellyttda sitd kayttavaltd henkilostoltd savusukelluskelpoisuutta, joka muodos-
tuu koulutuksesta, fyysisesté ja psyykkisesta toimintakunnosta ja riittavasta harjoittelus-
ta. Vaikka savusukellus on pieni osa pelastushenkiloston tyosta, on se tyoturvallisuuden
kannalta merkittdva. Huono nékyvaisyys, kuumuus ja myrkyllinen savu seka joissakin
tapauksissa palo- ja rajahdysvaara ovat savusukellustilanteissa vaaratekijoing, joita ei
voida aina poistaa.

Liikenneonnettomuuksien osalta vastaavasti kaytetdan yleisesti hydraulisia pelastusvé-
lineitd uhrien pelastamiseen onnettomuuden seurauksena muodonmuutoksia karsineista
ajoneuvoista. Pelastustoimen tutkimusohjelmassa pelastustoimintamenetelmien tutki-
mus- ja kehittdmistarve oli tunnistettu yhten& pelastustoimen menestystekijana.

3.3.2 Keskeiset tulokset

Tutkimuslaitosten verkoston avustuksella osahankkeen aikana kartoitettiin tarkemmin,
mité pelastustoimintamenetelmia pitéisi erityisesti tutkia ja kehittdd Suomen olosuhteet
ja pelastustoimen jarjestelma huomioiden. Tutkimuslaitosten verkostoa kehitettiin edel-
leen hankkimalla uusia kontakteja ja jarjestamalld seminaareja.

Kaikki Suomesta sahkoisessd muodossa l0ytynyt aikaisempi tutkimustieto ja sahkdises-
sd muodossa julkaistut artikkelit sek& Pelastusopiston opinnaytettiden tiivistelmat ka-
sattiin kaikkien pelastustoimen kehittdjien kaytettaviksi palo|portti| -sivustoon osoittee-
seen http://www.pelastusopisto.fi/suomi/tutkimus. Sivustoilta 10ytyy myos linkit pelas-
tustoimen keskuskirjaston sek&d muutamien merkittavien pelastustoimen tutkimusta te-
kevien kansainvélisten laitosten julkaisuhakujarjestelmiin.
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Pelastustoimen tutkimusohjelmaan kirjattiin projektipaallikon esityksestd seuraavat tar-
kennukset pelastustoimintamenetelmien tutkimusteemoja koskien:
- Vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien avulla voidaan parantaa erityisesti sam-
muttajien tyoturvallisuutta rajattujen tilojen paloissa.
- Pelastussukellusta tukevien uusien apuvalineiden kehittdminen on my6s edelleen
tarkeaa.
- Liikenneonnettomuuksiin joutuneiden ajoneuvojen turvavarusteiden kehityksen
mukana on pysyttdva ja pelastustoimintamenetelmid muokattava toimintaympé-
riston edellyttdmaan suuntaan.

Osahankkeessa toteutettiin tutkimus siitd, miten eri vahvuiset pelastusyksikot kykenevat
toimimaan nykyisilla menetelmilld rakennuspaloissa ja liikenneonnettomuuksissa, joissa
on irrotettavia potilaita. Tutkimuksen loppuraportti 10ytyy kokonaisuudessaan Pelastus-
opiston julkaisusarjasta tutkimusraportit.

Pelastusopiston harjoitusalueelle rakennettiin testausympaéristo ja luotiin testausprosessi
huoneistopalon sammutusmenetelmien testausta varten. Testausymparistossa suoritettiin
sammutustestit kahdelle vaihtoehtoiselle sammutusmenetelmalle, joilla huoneistopalon
kehittymista voitiin rajoittaa alkuvaiheessa palavaan huoneistoon sisddn menemaétta.
Testatut menetelmat olivat sammutinleikkuri ja heittosammutin. Selvitys néista kahdes-
ta vaihtoehtoisesta menetelmésta 16ytyy kokonaisuudessaan Pelastusopiston julkaisusar-
jasta tutkimusraportit.

3.3.3 Johtopaatdkset

- Pelastusopiston harjoitusolosuhteissa tehdyssé tutkimuksessa ei ensimmaisten 8-10
minuutin aikana pelastustoimien kdynnistamista eri vahvuuksien 1+2, 1+3 ja 1+5
valill4 havaittu merkitsevié eroja pelastusyksikén suorituskyvyssa yhden henkil6au-
ton suistumisonnettomuudessa, jossa oli irrotettavia potilaita.

- Suurempi henkildmaara kuin 1+2 on valttaméatontd vasta potilaan siirroissa ja onnet-
tomuuteen joutuneen auton katon poistamisessa. Kattoa poistettaessa turvallinen
tyoskentely sitoo tehtdvaan vahintdan nelja henkiloa.

- Katon poistamiseen kuluva aika on usein lyhyempi kuin ovien irrotusaika.

- Potilaiden siirtdminen ambulanssilla tulisi tehda yhdella siirrolla joko kauhapaareilla
tai rankalaudalla. Lopullinen tutkiminen ja esimerkiksi tyhjiopatjalle pakkaaminen
tulisi tehd& lampimassé ambulanssissa sisalla.

- Todellisista onnettomuuksista keratystd aineistosta havaittiin, ettd ajoittain uhrin
siirtdminen (irrotuksen jalkeen) ambulanssiin oli kestanyt kauemmin kuin itse irro-
tustyo.

- Huoneistopalon tapauksessa harjoitusolosuhteissa nykyisin k&ytdssé olevalla perus-
selvitysmallilla saatiin suojaparin tydjohtoon vesi selvitettyd keskimaarin 2-3 mi-
nuutin viiveella siitd, kun ensimmainen pari oli edennyt palavaan huoneistoon sisal-
le, vaikka vahvuus oli 1+5 kohteessa yht& aikaa paikalla.
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Tutkimuksissa kavi selvésti ilmi, ettd pagjohdon selvityksessa vuorojakoliittimelle ei
hukattu aikaa kohteeseen saapumisen jalkeen. Kerrostaloissa porrashuoneiden kautta
letkuselvitystd tehtéessé palavan huoneiston kohdalla kerrostasanteella tydjohdon
ty6varan selvitykseen, vesimerkin antamiseen ja ovesta huoneistoon sisélle menemi-
seen kuluu noin puolet siitd selvitysajasta, joka tarvitaan valmistauduttaessa sa-
vusukellusteht&vaan.

Savusukellusta suorittavalla henkilostolla tulee aina, kun mahdollista, olla k&ytetta-
vissaan lampokamera. Lampokamera tehostaa sammutus- ja pelastustyotd. Lampo-
kamera puolittaa alkupalon ja uhrin etsintd&n kuluvan ajan ja liséa pelastushenkil6s-
ton tyoturvallisuutta.

Todellisista rakennuspaloista keratysta aineistosta havaittiin, ettd kohteeseen saa-
pumisen jalkeen tiedusteluaika asuinrakennuspaloissa on ollut hieman lyhyempi
kuin muissa rakennuspaloissa, kun taas selvitysaika on ollut hieman pitempi. Ha-
vaintojoukko antaa viitteitd myos siitd, ettd aika sammutustoimien alkamiseen on ol-
lut asuinrakennuspaloissa hieman muita rakennuspaloja suurempi.

Vaihtoehtoisista sammutusmenetelmistd sammutinleikkureita on Suomessa kaytossa
seuraavasti (asema ja kayttdonottovuosi suluissa):

- Helsingin pelastuslaitoksella yksikossa H41 (Képyla, 2008)

- Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella yksikéssa KU52 (Tuusula, 2008)

- Tampereen aluepelastuslaitoksella yksikéssa T11 (Keskuspaloasema, 2008)

- Pelastusopisto (Kuopio, 2008)

- Kymenlaakson pelastuslaitos (Kotka, 2009)

Kansainvélisen kyselyn vastausten mukaan sammutinleikkuri oli yleisin vaihtoeh-
toisista sammutusmenetelmistd ja kokeilukdytossd ainakin Japanissa, Liettuassa,
Luxemburgissa, Norjassa, Ruotsissa, Puolassa ja Tshekissa.

Heittosammuttimesta on jotain kokemuksia Alankomaista, Iso-Britanniasta, Kana-
dasta, Ruotsista ja Yhdysvalloista.

Suomessa Pelastusopiston kokeiden ja eri pelastuslaitoksilla pidettyjen naytésten li-
séksi on heittosammutinta kaytetty ainakin kerran Vantaalla todellisen huoneistopa-
lon sammutuksessa.

Pelastusopistolla suoritettujen kokeiden perusteella voidaan todeta, ettd kumpikin
menetelmé rajoitti palon kehittymistd huoneistopalossa tehokkaasti.
Sammutinleikkurilla porrashuoneesta huoneistoon johtavan oven lapi tehty nopea
savukaasujen jaahdytys sammutinleikkurilla helpotti jonkin verran koehenkildiden
mukaan savusukellusta ja palot olivat jo 1dhes sammuneet.

Porrashuoneesta palavaan huoneistoon heitetyt heittosammuttimet sammuttivat lie-
kit palotilasta. Koehenkiloiden mukaan heikko nakyvyys huoneistossa heittosam-
muttimien toimimisen jalkeen vaikeutti jonkin verran savusukellusta. Poistumiseen
ja evakuointiin tarvittavien reittien ylipaineistaminen on suositeltavaa heittosammu-
tinta k&ytettéessa.

Selvityksessa mukana olleet vaihtoehtoiset sammutusmenetelmét ovat kumpikin ra-
jatun tilan sammutukseen tarkoitettuja menetelmid, jotka taydentdvat pelastustoi-
minnanjohtajan keinovalikoimaa. Kaytettavissa olevien sammutuslaitteiden maara ja
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sammutettavan tilan tiiviys vaikuttavat suurimman vaihtoehtoisesti sammutettavissa
olevan palokohteen kokoon.

- Uhrien pelastamiseksi ja palopesékkeiden raivaamiseksi on edelleen tarpeen olla sa-
vusukellukseen kykenevid yksikoita.

3.4 Osahanke 4. Tyoterveyttd ja -turvallisuutta yllapita-
van toiminnan tehostaminen

3.4.1 Nykytilan kuvaus

Pelastushenkildston hyvinvoinnin ja tyokykyisyyden turvaamiseksi hankkeen ensisijai-
sena tavoitteena oli kehittadé pelastustoimelle kokonaisvaltainen tyterveys- ja tyoturval-
lisuustoiminnan malli. Tavoitteessa mainittiin mallin sisaltdvan pelastusalalle sovelletun
hyvan tyoterveyshuoltokdytdanndn, varhaisen puuttumisen mallin ja fyysisen toiminta-
kyvyn arviointi-, palautteenanto- ja seurantajarjestelman. Lisaksi siind mainittiin tyotur-
vallisuuteen ja tydympaéristoon kohdistuvan toiminnan kehittdminen niin, etta pyrittéi-
siin 0 tapaturmaan kaikissa ty6-, harjoitus- ja liikuntatilanteissa. Sopimuspalokuntiin
kuuluvan henkildston tyéterveys- ja -turvallisuustoimintoja haluttiin selkiytettavan.

Tapaturmavakuutusten liiton tilastojen mukaan tapaturman vuoksi korvaukseen johta-
neiden tapaturmien maard on ollut vuodesta 1996 lahtien vahan alle 600/vuosi, paitsi
vuosina 2005-2007 se oli jo yli 600. Tapaturmat ovat liittyneet useimmiten nostamiseen
ja kantamiseen sekd sairaankuljetukseen/ensihoitotydhon. Miltei viidennes tapaturmista
on aiheutunut liikkuntatilanteissa. Yleensa ne ovat olleet nyrjahdyksid, revahdyksia tms.
pienempid tapaturmia aiheuttaen suurimmassa osassa alle seitseman paivén sairauspois-
saolon. Osa tapaturmista on liittynyt vékivaltatilanteisiin. Kuolemaan johtaneita tapa-
turmia on pelastusalalla ollut vuosittain 0-3, vuosina 1996-2007 yhteensa 10.

Kunnallisen elédkevakuutuksen tilastojen mukaan v. 1998-2007 jaatiin pelastusalalta
tyokyvyttomyyseldkkeelle keskimaarin 49,6-vuotiaana késittden yhteensd 356 tapausta.
Yleisimmat syyt olivat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet (44 %), mielenterveyden hairiot
(14 %) ja verenkiertoelinten sairaudet (14 %). Vuonna 2008 tuki- ja liikuntaelinten sai-
rauksien osuus oli noussut 47 %:iin, seuraavaksi yleisimpié olivat vammat ja myrkytyk-
set (12 %) ja mielenterveydenhairiot (9 %), joiden osuus oli laskenut. Tyokyvyttomyys-
elakkeelle ja&&misen keski-ikd vuonna 2008 oli noussut jo 51,6 vuoteen (57 tapausta).
Vanhuuseldkkeelle jddmisen keski-ikd vuonna 2008 oli 59,2 vuotta (53 tapausta), kun se
aikaisemmassa 10-vuotisjaksossa oli 57,9 vuotta.

Talla hetkelld ei ole kattavaa tietoa pelastushenkildston fyysisesta toimintakyvystad muu-
toin kuin pelastussukelluskelpoisuuden osalta. Analyysivaiheessa olevan vakituisen pe-
lastushenkildston terveyttd ja tyokykyé kartoittavan kyselytutkimuksen (Punakallio &
Lusa 2009) mukaan yhteensd 619 vastaajasta (keski-ik& 48 vuotta) 60 % ilmoitti ole-
vansa pelastussukelluskelpoisia. Pelastussukelluskelpoisten osuus vahenee ian myo6ta
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niin, ettd yli 60-vuotiaiden (n=105) ryhmé&ssd heitd on 27 %. Vastaavasti alle 40-
vuotiaiden (n=30) 87 %, 40-49-vuotiaiden (n=263) 77 %, ja 50-59-vuotiaiden 53 %
(n=221) . Pelastuslaitosten antaman ilmoituksen mukaan kaikista vakituiseen henkil6s-
toon kuuluvista on pelastussukelluskelpoisia 88 % (ks. _ ). Kyselytutkimuksen mukaan
yleisimmat syyt savusukellusrajoituksiin olivat tuki- ja liikuntaelinten sairaus tai vam-
ma, verenkiertoelinten sairaus, huono fyysinen kunto tai hengityselinten sairaus. Lisaksi
9 % vastaajista ilmoitti omaavansa terveydellisen rajoitteen muihinkin tyotehtéviin. Ha-
Iytysosastoihin kuuluvista 14 100 sopimuspalokuntalaisesta arvioidaan olevan sa-
vusukelluskelpoisia noin 35 %.

Kyselytutkimuksessa vakituinen pelastushenkildstd arvioi tyokykynsa tyon henkisten
vaatimusten kannalta olevan fyysisté tyokykya paremmalla tasolla ja sen koettiin alene-
van 13 vuoden seuranta-aikana selvasti fyysista toimintakya vahemman. Myos psyykki-
set voimavarat pysyivat koko seuranta-ajan miltei samalla tasolla. Noin nelja viidesta
kokee psyykkiset voimavaransa keskitasoiseksi tai hyvéksi. Hyvaan tyokykyyn ovat
elintapa- ja tyon fyysisten kuormitustekijoiden liséksi yhteydessa tyoyhteisolliset teki-
jat.

Pelastuslaitosten turvallisuusjohtamisen (tyoterveys- ja turvallisuustoiminta) nykytilaa
on askettdin kartoitettu internet-pohjaisella kyselylla (www.ttl.fi/pelaturva) (Airila, Kal-
lio & Lusa 2009). Turvallisuuskulttuuri ja varhaisen vélittdmisen toimintamallit eivat
ole nivoutuneet osaksi pelastuslaitosten péivittaista toimintaa ja johtamiskaytantoja.

Vaikka valtaosa (77 %) tyoturvallisuushenkilostosta koki johdon olevan sitoutunut
tyontekijoiden hyvinvoinnin edistamiseen, kuitenkin liki kolmannes koki, etté esimiehet
tunnistavat tyontekijoiden tyossa selviytymiseen liittyvid ongelmia melko tai erittdin
huonosti. Turvallisuusjohtamisen toteutumista ilmentdd myos pelastuslaitoksilla tehty-
jen riskinarviointien kattavuus. Riskinarvioinnit kattoivat hyvin kiinteistot ja kohtalai-
sesti pelastustehtavat. Haasteellisimpana koettiin moniviranomaistilanteiden riskinarvi-
ointi, joka oli tehty harvimmin. Reilu kolmannes oli my6s sitd mieltd, ettd tyoterveys-
huollon toiminta ei vastaa tarpeita ja yli puolet on sitd mieltd, ettd tyoterveyshuoltotoi-
minta on korkeintaan tyydyttavaa.

Tyoterveyshuollon ja tydsuojeluhenkiloston kasitykset tyoterveyshuoltotoiminnasta ja
sen tasosta erosivat monelta osin. Ongelmina nahtiin tyoterveyshuoltoyksikéiden maan-
tieteellinen hajanaisuus, tyoterveyshenkiloston vaihtuvuus ja resurssipula, riittamaton
alan tuntemus ja yhdenmukaisten toimintatapojen puute. Suurimpia kehittdmistarpeita
nayttaisi olevan varhaisen valittdmisen mallien, sairauslomien jalkeisen ty6hon paluun
tukemisen ja tyohon uudelleen sijoittumisen kehittdminen. Liséksi tulisi kehittdd saira-
uksien ja tapaturmien jalkeisid hoito- ja kuntoutuskaytantdja seké fyysisesta ettd psyyk-
kiselta kannalta, jonka seurantatutkimuksen mukaan kolme neljéstd pelastajasta koki
olevan jarjestetty joko heikosti tai keskinkertaisesti.
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Erot késityksissa turvallisuusjohtamisen toteutumisesta voivat johtua siitd, ettd toimin-
taan liittyvat kasitteet ymmarretadn eri tavoin. Syyna turvallisuusjohtamisen ongelmiin
voi olla toimijatahojen erilaiset tavat toimia ja oma historiallinen tausta. Toiminta tyo-
terveyshuollossa on perinteisesti valtaosin yksilokeskeistd ja tyoturvallisuustoiminta
enemmankin reagoivaa kuin ennakoivaa. Liséksi kehittdmistoiminnalla pelastuslaitok-
sissa ei ole ollut vankkaa sijaa ja perinteitd eika siihen ole ollut valttdmatta riittavaa
osaamista eikd valineitd. Alueellisen pelastuslaitoksen perustamisen jalkeen toiminnot
ovat vield osaksi jasentyméattomid ja johdon toiminnot ovat kohdistuneet selviytymiseen
muuttuneessa toimintaympéristossa.

3.4.2 Keskeiset tulokset

3.4.2.1 Kokonaisvaltaisen tydterveys- ja tyoturvallisuustoimintamallin ke-
hittdminen pelastusalalle

Hankekokonaisuuteen osallistuivat Tampereen Aluepelastuslaitos ja Jokilaaksojen pe-
lastuslaitos.

Tampereella hankkeen (Virike-hanke) ohjausryhma kokoontui 14.12.2007-3.11.2009
valisena aikana 18 kertaa. Ryhmadssa olivat edustettuina tyoturvallisuuspédallikko ja -
valtuutetut, tyoterveyshoitaja ja -laékari, henkilostohallinto, pelastuslaitoksen tyoterve-
yshuollon yhdyshenkil6 ja riskinarvioinnin vastuuhenkilo sekd Tyoterveyslaitoksen asi-
antuntijoita. Kehittdmisen kohteiksi valittiin aluksi riskinarvioinnin toteuttamisen ja
fyysisen toimintakyvyn arvioimisen kehittdminen koko aluepelastuslaitoksen alueella.
Hankkeen loppuvaiheessa paatettiin toteuttaa pelastushenkiléston kuormittumisen ja sii-
t& palautumisen tutkimus tyévuoron aikana osana Jarkko Jantin toteuttaman "Perusselvi-
tykset eri vahvuuksilla" hanketta.

Riskinarvioinnissa kéytettiin Tampereen kaupungin omaa menetelmaé ja TTL:lla kehi-
tettyd Pelastus-arvi menetelmaa (www.ttl.fi/pelastus-arvi). Riskinarviointikierrosta to-
teutti pelastuslaitoksen edustaja (1pv/vk) yhdessa tyoterveyshuollon edustajan kanssa.
Fyysisen toimintakyvyn arvioinnin kehittdminen pohjautui FireFit-jarjestelméan kayt-
toon sisdltden jarjestelman kayton koulutuksen pilotoinnin (mukana oli my6s UKK-
instituutin asiantuntija), samalla sovittiin yhteisesti toimintatavoista ty6terveyshuollon
kanssa. Arviointiin lisattiin myds kehonkoostumuksen mittaukset. Lisaksi pilotoitiin
harjoitusohjelman laadinnan kouluttamista ja jarjestelman kaytettavyytta.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksessa kokoonnuttiin 14.8.2008-14.4.1009 vélisend aikana 7
kertaa. Kehittdmisryhmdssé oli edustettuina pelastuslaitoksen johto, henkil6stohallinto
ja riskinarvioinnin vastuuhenkil®, tyterveyshuoltojen edustajia sekd TTL:n asiantunti-
joita. Kehittdmisen kohteeksi valittiin tyoterveyshuoltopalvelujen hankintaprosessi ja
toimintasuunnitelman laadinta. Hankkeesta koekaytettiin TTL:n julkaisemaan Tilaa Tai-
ten - Tyoterveyshuoltopalvelujen hankintaopasta (2009) ja siihen liséttiin tdssa hank-
keessa saatuja kokemuksia. Tdman lisdksi hankintaprosessista ja toimintasuunnitelman
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tekemisestd laaditaan pelastustoimelle omat sovelletut ohjeet, jotka julkaistaan oppaassa
kevaalla 2010.

Molemmissa alueellisissa pelastuslaitoksissa huomioitiin koko pelastustoimen toimija-
kenttd sisdltden sekd vakituinen ettd sopimuspalokuntiin kuuluva henkilostd. Molemmil-
la alueilla pidettiin koko aluepelastuslaitoksen tyoterveyshuoltojen yhteinen tapaami-
nen, jossa kaytiin lapi yhteisia toimintatapoja. Hankeissa vahvistui kokonaisvaltaisen
turvallisuusjohtamisen toiminnan kehittdmisen tarpeellisuus.

Hankkeisiin osallistuneille pidettiin yhteinen kehittdmisseminaari 13.5.2009. Riskinar-
viointia kaytiin esitteleméssa Keski-Uudenmaan ja Satakunnan alueellisissa pelastuslai-
toksissa ja FireFit-jarjestelmad esitteleméssa ja/tai kouluttamassa Keski-Suomen, Ky-
menlaakson ja Satakunnan pelastuslaitoksissa.

Hankkeen loppuraportti tullaan julkaisemaan koko toimintakykyhankkeen sivuilla
http://toimintakyky.pelastustoimi.net .

3.4.2.2 FireFit - pelastajien hyva fyysisen toimintakyvyn arviointikaytanto -
kehittdmishanke, 2. vaihe

TTL:n vetdména on kehitetty pelastajien fyysisen toimintakyvyn arviointi- ja erityisesti
palautteenanto- ja seurantajérjestelméa sekad sen koulutuksen toteuttamista. Menetelmaa
on pilotoitu Keski- ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa ja hankkeen ohjaus-
ryhmaén on kuulunut laitevalmistajan (AinoActive), SM:n, Pelastusopiston, pelastuslai-
tosten ja heidan tyoterveyshuoltojensa edustajia seka liikunnan ja terveys- ja ladketie-
teen edustajia. Liséksi pilotointia toteutettiin myds Tampereella (ks. ylld).

Palautteenanto osuus on valmiina hengitys- ja verenkiertoelimiston toiminnan osalta ja
tuki- ja liikuntaelinten toiminnan osuus valmistuu vuoden 2009 loppuun mennessa.
Koulutusjérjestelmésta on luotu ehdotus ja sitd on jo jonkin verran pilotoitu hyvin ko-
kemuksin. Pelastajan fyysisen toimintakyvyn indeksin luominen on vield kesken. Sen
avulla pyritddn kokonaisvaltaiseen fyysisen toimintakyvyn arviointiin keskittymatta lii-
kaa yksittdisen testin tulokseen.

Jatkossa tulisi yhteisesti maaritelld tarkemmin edellytetddnko ja millaista fyysista toi-
mintakykya eri pelastustehtdvia tekevélta henkilostoltd. Menetelmén avulla on jatkossa
mahdollista keréta systemaattisesti tietoa koko pelastushenkildston fyysisesta toiminta-
kyvysté ja antaa yksilollista palautetta pohjautuen eri viitearvoihin ja harjoitteluohjeita
fyysisen toimintakyvyn yllapitamiseksi ja parantamiseksi.

Menetelmé&é koulutetaan kayttdméén yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa niin, etta se

toimii my6s varhaisen toimintakyvyn ongelmien havaitsemisen vélineend. Menetelman
kéayttdé mahdollistetaan myds sopimuspalokuntalaisten k&yttdén pohjautuen vapaaehtoi-
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suuteen muille kuin pelastussukellukseen osallistujille, joille se on pakollinen. Hank-
keen 2.vaiheen loppuraportti tullaan julkaisemaan ainakin hankkeen internet-sivuilla.

3.4.2.3 Turvallisuusjohtaminen ja ty6terveyshuoltotoiminta pelastuslaitok-
sissa

Hankkeessa on jo toteutettu internet-pohjainen kyselytutkimus (www.ttl.fi/pelaturva)
pelastuslaitosten tydturvallisuushenkilostolle seké tyoterveyshuollon edustajille (tulok-
sia on kuvattu Nykytila-kappaleessa). Kyselyd on syvennetty haastatteluilla Oulussa,
Turussa ja Helsingissa. Kevaan 2010 aikana tasta hankkeesta ja muissa kehittdmishank-
keissa saatujen tulosten ja kokemusten perusteella laaditaan ja julkaistaan opas pelastus-
laitosten turvallisuusjohtamisesta. Se tulee sisaltam&an kolme osaa: varhaisen vélittdmi-
sen mallit (erityisesti psyykkiseltd, sosiaaliselta ja tyOyhteisolliseltd kannalta), tyotur-
vallisuus- ja tyoterveyshuoltotoiminta. Lisdksi siind julkaistaan turvallisuusjohtamisen
malli.

3.4.2.4 Muu toiminta ja muut hankkeet

Heti hankkeen kaynnistyttyd perustettiin osahankkeelle oma ohjausryhma johon kuului
ammattijarjestdjen ja SSPL:n liiton edustajien lisaksi edustajat SPEK:std, STM:sta,
Kuntaliitosta, KEVA:sta, Pelastusopistolta, Palo- ja pelastusalan tyoterveyslaékareista
ja Tyoterveyshoitajaliitosta. Ohjausryhma toimi aktiivisesti ja hanketta tukevasti ko-
koontuen yhteensa kahdeksan kertaa.

TTL:lle on perustettu palvelujarjestelmé pelastushenkiloston tyo- ja toimintakykyarvi-
ointeihin siséltden vaativat tyokykyarvio sisdltden tarpeen mukaan esim. fysiatrian, psy-
kiatrian, tyolaéketieteen, tyoterveyshuollon, keuhkosairauksien, sisdtautien erikoislaaké-
rien konsultaatiot. Arvioinneissa huomioidaan jaljelld oleva tyokyky ja kuntoutukselli-
set nakokohdat. Lisaksi voidaan tehda ns. kevyempi tyohon soveltuvuusarvio koskien
pelastussukellustehtdvid tai muita yksittdisia vaativia tehtdvia (esim. keuhkol&ékarit,
kliinisen fysiologian erikoislaékari). Yhteyshenkildind TTL:lla on Kirsi Karvala 030-
474 2266 ja Jaana Kettunen 030-474 2583.

Tyoterveyslaitoksen asiantuntijat ovat yhteistydssa muiden ladketieteen asiantuntijoiden
kanssa julkaisseet vuoden 2009 alussa "Pelastushenkiloston terveystarkastukset - hyvat
kaytannot" oppaan, joka on tarkoitettu pelastuslaitosten ja tyterveyshuoltojen pelastus-
henkildston terveydestd ja hyvinvoinnista kiinnostuneille toimijoille.

TTL:lla tehtiin erilliset Kirjallisuuskatsaukset sek& pelastustyon psyykkisista ja sosiaali-
sista etté fyysisista vaatimuksista. Tiivistelméat katsauksista on julkaistu toimintakyky-
hankkeen nettisivuilla.

Pelastushenkiloston terveyteen, turvallisuuteen ja hyvinvointiin liittyvia useita yleista-

juisia artikkeleita on julkaistu Pelastustieto, Pelastusalan ammattilainen ja Duodecim
julkaisuissa. Liséksi on toimittu luennoitsijoina useissa eri tilaisuuksissa.

29


http://www.ttl.fi/pelaturva

Pelastuslaitosten ja -henkildston toimintakykyhanke

Johtopaatdksissa on huomioitu kahden TTL:lla meneilld&n olevan tutkimushankkeen tu-
loksia ("Lihasten hyvinvoinnin turvaaminen kuumatyossa — kuormituksen, vasymyksen
ja tyosté palautumisen arviointi” ja "Eri-ikaisten palomiesten terveys ja toimintakyky:
13-vuoden seurantatutkimus™). Raportit tutkimuksista tullaan julkaisemaan ......

Jarkko Jéntin "Vaihtoehtoiset sammutusmuodot™ hankkeessa tehtiin sykintataajuuden ja
sykevariaatiomittausten analyysit eri tilanteissa kuormittumisesta ja siit4 palautumisesta
(kts kohta 3.3.)

Lisatietoja/Julkaisut (laitetaanko esim. loppuun yhteinen luettelo?) Mielestani nama pi-
taisi nakya kaikilta, jotta osaavat hakea lisatietoa):

Pelastushenkiloston terveystarkastukset - hyvat kaytdnnot (Lindholm, Lindgvist-
Virkaméki, Lusa, Punakallio ym. Helsinki, Ty6terveyslaitos, 20009.

Tilaa taiten - tyoterveyshuoltopalvelujen hankinta opas. (Rautio M) 20009.

Duodecim, 2009 125(16):1709-16, 2009: Pelastus- ja raivaustyontekijoiden hengitystie-
oireet World Trade Centerin katastrofin jalkeen (Aro L, Sauni R, Lusa S, Uitti J)
"Pelastajien psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky ja keinot varhaiseen puuttumiseen”
(Airila A 2008)

"Pelastustyon fyysiset vaatimukset ja pelastushenkildston fyysisen toimintakyvyn edel-
Iytykset" (Wikstrom & Lusa, 2009)

3.5 Johtopé&atokset

3.5.1 Pelastuslaitoksissa tulisi kehittda kokonaisvaltaista turval-
lisuusjohtamista (tyGterveys- ja tyoturvallisuustoiminta)
osana muuta johtamista, sisdltden seuraavat alakohdat:

1. Kokonaisvaltainen tyoterveys- ja tydtuvallisuustoiminnan organisoinnin malli otetaan
k&yttdéon, niin ettd muun muassa :

e toiminnan suunnittelun pohjaksi kerataan tietoa eri lahteista

e eri toimijatahot toimivat yhdessa yhteisessa toimikunnassa

2. Pelastuslaitoksissa kehitetdan tyoterveyshuoltopalvelujen hankintaprosessia
¢ hankintaprosessista julkaistaan malli oppaassa kevaalla 2010

3. Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman laadintaprosessia tehostetaan pelastuslai-
toksen ja tyoterveyshuollon yhteisend toimintamuotona

e sovitaan yhteisesti toiminnan lyhyen ja pitk&n aikavalin tarpeet ja toiminnan
vaikuttavuustavoitteet

e toimintasuunnitelman laadintaprosessista julkaistaan malli oppaassa kevaalla
2010
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4. Varhaisen vélittamisen malleja kehitetddn osana henkilstéhallintoa ja tyoterveys-
huoltotoimintaa
o erityisesti psyykkista ja sosiaalista ty6hyvinvointia edistavat toimintatavat jul-
kaistaan oppaassa kevaalla 2010
e kehitetddn tydyhteison toimintaa muun muassa tyoilmapiirikyselyn, kehittamis-
keskustelujen ja tyonohjauksen avulla
e huomioidaan esimiesten kouluttamisen tarpeet

5. Ty6turvallisuus ja tydymparistotoimintaa kehitetddn tehostamalla yhteisty6ssa (tyo-
turvallisuus- ja tyoterveyshuoltohenkilostd, pelastushenkilostd) tehtdvaa riskinarvioin-
tia
e riskinarviointi tulee toteuttaa kaikki pelastustehtévat, paloasemat ja kalusto kat-
tavasti sekd henkildstoa kuunnellen, pelastustehtdvien osalta suositellaan kaytet-
tavéksi Pelastus-Arvi menetelmaa niin ettd myos toimintojen terveydellinen
merkitys tulee arvioitua yhteistydssé tyoterveyshuollon kanssa
e riskinarvioinnin toteuttamisen koulutusjérjestelmén luominen eri tahoille (mie-
histo, alipdallysto, paallystd, sopimuspalokuntien henkildsto, tydterveyshuolto-
henkildsto)

3.5.2 Pelastushenkiloston fyysisen toimintakyvyn arviointi-, pa-
lautteenanto- ja seurantajarjestelma otetaan kayttoon pe-
lastuslaitoksissa

o pelastuslaitoksille suositellaan FireFit-jarjestelman kayttoonottoa vuoteen
mennessa

e luodaan jarjestelma menetelmén k&yton koulutukseen
3.5.3 Perustetaan valtakunnallinen kehittadmisryhma

o pelastusalalle suunnitellaan ja otetaan kéayttoon valtakunnallinen tydhyvinvointi-
kysely
e tavoitteena suositusten ja mallien jalkauttamisen varmistaminen seka toiminnan
edelleen kehittdminen ennakoivasti
e kaytdnnon tehtévat:
O tyoterveyteen ja tyoturvallisuuteen liittyvien trendien kehittyminen
O tapahtuneiden tapaturmien yms. kasittely - mitd voimme téstd oppia
("lessons learned™)
e benchmarking esim. muihin turvallisuusaloihin
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3.5.4 Jarjestetaan koulutuskierros vuoden 2010 aikana

Hankkeessa tuotettujen oppaiden, mallien ja toimintatapojen implementointiin suunni-
tellaan seké& pelastuslaitosten toimijoille etta tydterveyshuolloille suunnattu valtakunnal-
linen koulutuskierros. Tyoterveyshuoltohenkildston kouluttautumisen tukemisesta neu-
votellaan sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Johdon hyvaksynté ja henkiléstdhallinnon tuki

Hyvinvoiva ja toimintakykyinen
pelastushenkil6sto -]

A4 i
Hyva fyysinen ja psyykkinen Turvallinen ja terveellinen Hyvinvoiva tyoyhteiso
toimintakyky ja terveys tyo
v
N
Rlsklenhalllnta Toimintamallit ja
osaaminen
FireFit

Tydilmapiirikysely,
Hyvan tyéterveyshuol- kehityskeskustelut,

tokay-tannon mukaiset tyonohjaus yms.

toiminnot
Riskinarviointi
Esimiehet

Tyoturvallisuushenkil6sto

‘ Tyoterveyshuoltohenkil6std

4 Keskeiset toimenpide-endotukset

4.1 Pelastustoimen kehittaminen ja organisointi

Pelastustoiminnan kehittdmisen tavoitteena on, ettd pelastustehtdvistd suoriudutaan tur-
vallisesti, nykyistd vahdisemmalla fyysiselld ja psyykkisellda kuormittumisella sekd ny-
kyista tehokkaammin. T&t4 tavoitetta tulisi tarkastella pelastustoimen alueen, yksittéisen
paloaseman ja tyontekijan ndkokulmasta.
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Talloin kehittdmisen kohteeksi nousevat pelastustoimen alueen voimavarojen joustava
ja ristikk&inen kaytto, henkildiden sijoittaminen yksikoihin yksilollisen tyékyvyn perus-
teella sekd tyovuorojarjestelma. Edelleen tarkastelun kohteena tulisi olla pelastustoi-
minnan menetelmien ja tydskentelytapojen jatkuva tutkiminen ja kehittdminen.

SPEK: kaikilla tehtavaalueilla (siis ml. erityistilanteet).
SPPL: riittavyys, johtaminen ja kehittdminen,

Pelastusjohtajat: Ehdottomasti sitd mieltd etté kehittdmiseen tulee jatkossa panostaa
nykyista selvasti enemman. Tulevaisuudessa tarvitsemme varmaa
”kehittdmisyksikon™, joka hyvin laaja-alaisesti pohtii ja kehittaa pe-
lastustoimea. Néin ollen en rajoittaisi kehittdmiseen panostusta
”vain” opiston kehittamisyksikkdon, silla panostusta tarvitaan myos
muualle! Eli sanamuoto voisi olla niin, ettd panostettava mm. opis-
ton kehittamisyksikkoon ...

1. Havainto

Pelastustoimen tutkimustoimintaan on Kiinnitetty huomiota vasta viime vuosina ja pe-
lastusopisto on tehnyt tyotd tutkimustoiminnan kehittdmiseksi ja koordinoimiseksi.
Edelld mainittua ty6ta on tehty valtakunnallisen tutkimusohjelman muodossa.

Pelastustoimen tutkimustoimintaan ei ole voitu osoittaa riittdvasti voimavaroja. Sen
vuoksi tutkimustoiminta ei vielakaan ole riittdvan koordinoitua ja yhteistyo eri toimijoi-
den valilla on osittain sattumanvaraista. Kansainvalisten tutkimuksen hyédyntdminen ei
ole riittdvan systemaattista. Tall4 hetkella pelastusopiston tutkimus- ja kehittdmisyksi-
kossd on kéaytossaan 13 henkildtydvuotta, josta n. kaksi kolmasosaa muodostuu maaré-
aikaisista erilliselld rahoituksella toimivista tutkijoista.

Pelastustoimen toimintamenetelmid on tutkittu vahan. Toimintamenetelmid on I&hinnd
kokeiltu yksittaisissa pelastuslaitoksissa. Tuloksia ei ole julkaistu muiden kayttéon eika
uusien toimintamenetelmien kayttéonottoa ole organisoitu koko toimialalla systemaatti-
sesti. Tutkimustoimintaa, joka kohdistuu tyoturvallisuuteen, tyon kuormittavuuteen ja
tehokkuuteen on vé@hén ja se on sattumanvaraista.

SPEK: Pelastustoiminnan (operaatiotaidon), taktiikan ja menettelytapojen kansalli-
sen kehitystyon edellytyksen& on aihealueen kattava tutkimusohjelma, jolla on
riittavat voimavarat.

SPPL.: Halutaanko tassa yhteydessd puhua pelastustoimen vai pelastustoiminnan
tutkimuksesta? Molemmat ovat tarkeatd asioita ja liittyvat tietysti toisiinsa.
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Toimenpide-ehdotus:

Pelastustoimen tutkimusvoimavaroja tulee lisdtd huomattavasti nykyisestd. Pelastus-
opiston voimavaroja erityisesti pelastustoimen toimintamenetelmien tutkimusta varten
tulee lisatd. Palosuojelurahaston ja muiden rahoituslahteiden tukea tulee suunnata tut-
kimustulosten kaytannon hyodyntamiseen pelastuslaitoksissa seka pelastuslaitoksissa
tehtdvaan tutkimus- ja kehittdmistyohon.

Pelastusopiston tutkimus- ja kehittdmisyksikkod vahvistetaan, jotta se pystyy huolehti-
maan nykyistd paremmin tutkimuksen koordinoinnista, yhteistyosta tutkimuslaitosten,
sisdasiainministerion, pelastuslaitosten ja alan jarjestojen kesken.

SPPL: Tutkimusverkostoa on kehitettdvd muiden tutkimus- ja oppilaitosten kanssa
valittamalla heidéan asiantuntemusalueeseensa kuuluvaa tietoa pelastustoi-
mesta.

Pelastustoimen virkatutkinnoissa (pelastaja-, alipaallysto- ja insindéri AMK —
tutkinnoissa) on vahvistettava henkiloston tutkimus- ja kehittdmisosaamista,
jolla voidaan tukea tyéeldman parempaa osallisuutta kansallisen tutkimus- ja
kehittamistoiminnan edistadmisessa. Edelleen pelastustoimen virkatutkintojar-
jestelmaa tulisi kehittdd niin, ettd alan ammattihenkil6sto voisi suorittaa pe-
lastustoimen ylemman korkeakoulututkinnon ja patevoityd myods muodollisesti
alan johto- ja asiantuntijatehtaviin, jolloin tydelamakokemus valittyisi vah-
vemmin toiminnan tutkimukseen ja kehittamiseen.

Toiminnan vaikuttavuuden hahmottamiseksi ja kehittdmisen mahdollistami-
seksi tulisi pelastuslaitosten kehittdéd palveluntuotantoa systemaattisemmaksi
prosessoimalla alueensa riskienhallinnan kannalta keskeiset tehtavatyypit ja
maaritella tavoitteet, menetelmat, valineet, resurssit seka mittarit yhteisen mal-
lin mukaan. Méaaritelmat tulisi olla avoimesti eri alueiden ja pelastusopiston
kaytettavissa parhaiden kaytantdjen levittdmiseksi seka pelastustoimen perus-,
tdydennys- ja jatkokoulutuksen mahdollistamiseksi palvelemaan tyon tarpeita.
Edelleen tiedon kerdamista ja raportointia tulisi kehittad niin, ettéa se palvelisi
paremmin toiminnan tutkimusta ja kehittamista.

JHL :Pelastusalan korkeakoulututkinnon suorittaminen mahdolliseksi. Alalle koulu-
tetuista amk-tutkinnon suorittaneista 30% menee alan ulkopuolelle (Reijo Tolp-
pi). Tama antaisi mahdollisuuden edeté palo- ja pelastusalalla. Mahdollistaisi
samalla tutkimustoiminnan kehittdmisen.
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2. Havainto

Sisdasiainministerion toimintavalmiusohjeen mukaan riskialueet méaritellaén kerrosalan
ja asukastiheyden perusteella. Riskialueiden maarittely ei ota riittdvasti huomioon muut-
tuvia tekijoitd. Hankkeen yhteydessa tehtyjen selvitysten perusteella voidaan osoittaa,
etta pelastus-, ensivaste- ja ensihoitotehtdvat vaihtelevat selkeasti vuorokaudenajan mu-
kaan. Toimintavalmiusohjeen mukaan mééritellyilla samankaltaisilla riskialueilla teht&-
vamaaréat voivat olla huomattavankin erilaiset.

Siséasiainministerion vahvistamassa toimintavalmiusohjeessa on painotettu lilkkaa muo-
dostelmien suunnittelua paatoimisten paloasemien ehdoilla eik& siina ole riittavasti otet-
tu huomioon sellaisia asemia, joissa toimitaan sopimuspalokuntien voimin. Toiminta-
valmiusohje ei mydskaan ohjaa pelastustoiminnan mahdollisimman nopeaan aloittami-
seen.

SPEK: Edelleen toimintavalmiusohje ei anna perusteita erityistilanteiden uhkien ar-
vioinnista ja riskienarvioinnista seka niista tehtaviin johtopaatoksiin mm.
muodostelmien mitoituksesta. Toimintavalmiusohjeessa on maininta, etta ao.
tilanteet on huomioitava.

Toimenpide-ehdotus:

Toimintavalmiusohjeen riskialueiden maarittelya tulee tarkentaa siten, ettd se aikaisem-
paa tarkemmin ottaa huomioon asukasrakenteesta, lilkenteestd ja muista vastaavista sei-
koista johtuvia muuttuvia tekijoitd. Tata koskeva tutkimustyo on kdynnissa ja sen tulok-
set tulee ottaa huomioon uudistettaessa toimintavalmiusohjetta.

Toimintavalmiusohjetta uudistettaessa tulee Kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, etté se
mahdollistaisi pelastustoiminnan aloittamisen vield nykyist4d nopeammin ja toimintayk-
sikdiden organisoinnin nykyista joustavammin.

Yksikdiden muodostamisen tulee perustua pelastustoimen alueen riskien maarittelyyn ja
siitd tulisi paattaa alueen palvelutasopaatdksessa tarvittavilta osin. Onnettomuuspaikalle
saapuvat yksikot voivat koostua usealta eri asemalta saapuvista voimavaroista, jos silla
ei hidasteta pelastustoiminnan aloittamista.

Pelastusopiston pelastustoiminnan opetuksessa tulee ottaa nykyist4 paremmin huomioon
paikkakuntakohtaiset erot ja opetetaan toimintamallit erivahvuisilla yksikoilla.

SPEK: Edelleen toimintavalmiusohjeeseen on sisallytettdva perusohjeistus erityisti-
lanteiden (mm. erilaiset suuronnettomuudet, ymparistotuhot, sotilaallisen
voiman kayttd) huomioimiseksi uhkien arvioinnissa ja riskianalyysissa seka
annettava yleinen ohjeistus mitoitusperusteiden maarittamisesta ao. tilanteis-
sa.
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SPPL.: Tasséa yhteydessa on huomioitava myos paiva ja yo tehtavien erilainen luonne,
eri tehtavatyyppien painottuminen eri vuorokauden ajoille seké tehtavien eri-
lainen kehittyminen esim. virka-ajan ulkopuolella valvonnan ollessa vahai-
sempaa sek& erityisesti potentiaaliset hatatilanteet. Palvelutasoa, pelastustoi-
minnan voimavaroja seka niiden kohdentamista ei tule méaaritella ensisijaises-
ti tehtavien toteutuneen vaihtelun perusteella, vaan alueen potentiaalisten ris-
kien perusteella. Toteutuneen vaihtelun tarkastelu ei yksistdédn anna luotetta-
vaa tietopohjaa voimavarojen ja menetelmien suunnitteluun. Lisaksi on kiin-
nitettava erityistd huomiota erityistilanteisiin, suuronnettomuuksiin ja poikke-
usoloihin paivittaisen valmiuden ohella.

Toimintavalmiusohjeessa silloin, kun sité kaytetaan palveluiden mitoittamisen
kriteerind, tulisi pelastusyksikon hyvaksyttava minimivahvuus olla 1+3 vain
silloin, kun kaikki yksikon vahvuudessa olevat henkil6t ovat toimintakykyisia
ja kuljettaja seka esimies voivat muodostaa turvaparin ja heidan toimintansa
on teknisesti toimintavarmasti mahdollistettu.

Mikali pelastusyksikon vahvuudessa on tyokyvyltdan rajoittunut/neita henki-
16/it4, joka ei voi savusukeltaa, hanta ei voida mydskaan laskea minimivah-
vuuteen, vaikka toimiikin yksikossa esim kuljettajana, konemiehena ja viesti-
miehen&. Nain ollen ko tapauksessa yksikon minimivahvuus tulisi olla (ja il-
maista) 1+3(+1). Vain néin voidaan varmistaa, etta yksittainen pelastusyksik-
ko voi suoriutua alueensa tehtavista tehokkaasti ja turvallisesti.

Operatiivisella tasolla, yksittaisessa tehtdvassa, ohjetta sovelletaan tilanneteki-
joiden mukaan ja perustellusta syysta siitéa voidaan poiketa, kun sen vaikutuk-
set huomioidaan taktisesti ja riskienhallinnallisesti.

Oleellista tdssd on huolehtia siita, ettd alueen pelastusyksikké on itsenaisesti
toimintakykyinen aloittamaan tehokkaan ja turvallisen pelastustoiminnan. Sil-
loin edellisessd kommenttikappaleessa esitetty minimitoimintakykyvaatimuk-
sen (= kaikki yksikon vahvuudessa olevat henkil6t tayttavat toimintakykyvaa-
timukset) tayttdva 1+3 vahvuinen pelastusyksikkd on minimi. Minimivahvuu-
den tdydentyminen muiden yksikdiden vahvuudesta heikentdd pelastavien
toimenpiteiden kaynnistymista ja tyoturvallisuutta merkittavasti. Lisaksi on
huomioitava, ettd tukiyksikot eli esim nostolava- ja vesisailioyksikot ovat paa-
saantoisesti miehitetty henkilostolla, joka ei tayta toimintakyvyn minimivaati-
muksia.

Taman esityksen toteuttaminen edellytta& pelastusopiston opettaja-, kalusto- ja
tilaresurssien vahvistamista sekd tutkintojen tuntimaarien lisaadmista.
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JHL: Kuka tutkii? Milloin valmistuu? On aika epamaaraista.
Mitké& ovat keinot?

Mita halutaan tarkoittaa joustavuudella? Koska emme pyri eduskuntaan, asiat
on sanottava niin, ettd ymmarretaan.

Nainhan tapahtuu koko ajan joka alueella. Onko tdma todellinen toimenpide-
ehdotus?

Alipaallystokurssi 16 ehdotti vuonna 2000 pelastusopiston voimavarojen li-
saamista niin, ettd opetusta soviteltaisiin lahemmaksi todellisia vahvuuksia.

3. Havainto

Pelastustoimen alueilla henkilostd on edelleenkin useassa tapauksessa nimitetty palo-
asemakohtaisesti. Paloasemien valilla on kuitenkin suuria eroja tehtdvaméérien ja niista
yksittéiselle palomiehelle aiheutuvan kuormituksen suhteen. Tydvuorot ja yksikot muo-
dostuvat kiinteiksi eikd niiden suunnittelussa oteta riittdvasti huomioon henkildston si-
joittamista tyokyvyn perusteella.

Toimenpide-ehdotus:

Henkilostd tulee vastaisuudessa nimittad tyoskentelemaddn pelastustoimen alueelle.
Henkilosto tulee sijoittaa eri asemille onnettomuusuhkien ja tehtavaméaérien perusteella
sekd yksikaihin niiltd edellytettdvan suorituskykyvaatimuksen perusteella. Palokuntien
tyévuorojen suunnittelussa tulee ottaa huomioon yksikdiden suorituskykyvaatimukset.

SPPL: Tama esitys tuntuu vieraalta omaan kokemukseen perustuen, mutta voi olla
mahdollista joillakin alueilla. K&sitykseni kuitenkin on, etta tahan aina pyri-
taan. Tassa yhteydessa on huomioitava, ettéd kun alueen vahvuudet ovat lahto-
kohtaisesti huonot, se aiheuttaa henkildston jatkuvaa siirtelytarvetta lyhyella
varoitusajalla asemalta toiselle. Tama taas liséa tydon kuormittavuutta, jota pi-
taisi pyrkia vahentamaan. Mikali alueen yksikot ovat tavoitevahvuisia, voi-
daan myos henkildstosuunnittelua tehda pitkajanteisemmin.

JHL: Siirtotivoli pyorii jo usealla laitoksella. Ehdotetaanko selvitettéavaksi siirtdmis-
ten vaikutusta tydbmoraaliin, tydssa jaksamiseen, ty6hyvinvointiin.

4.2 Fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen tyokyky
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Laitosten tulisi kiinnittdd erityistd huomiota tyohyvinvointiin, tyoturvallisuuteen seka
tyoterveyshuollon toimivuuteen. Pelastusalan ammatin luonteen takia on valttaméatonté
kiinnitt&a erityistd huomiota tyontekijoiden tyokykyyn. Tarvitaankin vélineitd ja menet-
telytapoja tyokyvyn fyysisten, psyykkisten ja sosiaalisten edellytysten arviointiin seka
mahdollisten ongelmien ennaltaehkdisemiseen, varhaiseen havaitsemiseen ja korjaami-
seen.

1. Havainto

Turvallisuusjohtaminen on irrallaan muusta johtamisesta ja esimiestydsté eikd sita ny-
kyiselladn toteuteta riittdvan systemaattisesti ottaen huomioon eri toimintaympéristot
(vakituinen/sopimuspalokuntaan kuuluva henkil6std) eikd siind huomioida riittavasti
psyykkisid, sosiaalisia ja tyoyhteisollisia nékokulmia. Tybhyvinvoinnin ja -ilmapiirin
kehittymista on vaikea seurata pelastustoimessa, koska laitoksissa on kaytdssa erilaiset
ty6ilmapiirin mittaustavat.

Toimenpide-ehdotus:

Turvallisuusjohtamisen (sisaltden tyoturvallisuus- ja tyoterveyshuoltotoiminnan seka
henkildstohallinnon) toimintamalleja otetaan kayttoon ja edelleen kehitetdén pelastuslai-
toksissa, siséltéen:

¢ hyvan tyoterveyshuoltokdytannén

e varhaisen valittdmisen toimintatapoja erityisesti psyykkiseltd ja sosiaaliselta kannalta
sisdltden muun muassa:

valtakunnallisen tyohyvinvointikyselyn

henkildston kehittdmisohjelman

sdannolliset tydilmapiirikyselyt

kehityskeskustelut

tyénohjauksen

e pelastustehtavien riskinarvioinnin ja -hallinnan kehittdmisen

SPPL.: Johtamisen tarkastelussa tulisi ottaa laajempi nakokulma kuin vain turvalli-
suusjohtaminen. Hyva henkildstdvoimavarojen hallinta mahdollistuu asetettu-
jen tehtdvien ja tavoitteiden tasapainoon suhteessa asiakastarpeisiin ja voima-
varoihin. Tassa yhteydessa on huomioitava myos pelastuslaitoksia resursoivi-
en tahojen vastuu luoda riittavat voimavarat tehtavan toteuttamiselle.

JHL: Pelastusopiston koulutusohjelmaan saatava lisaa turvallisuuskoulutusta.

Keva: Sosiaalinen tyokyky tulee maaritella

Turvallisuusjohtaminen/ sosiaalinen nakékulma, mitd huomioidaan.
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Turvallisuusjohtaminen/henkildstohallinto, mité tarkoitetaan ?

kuka tekee valtakunnallisen ty6hyvinvointikyselyn.

2. Havainto

Nykyinen fyysisen toimintakyvyn arviointimenetelma kertoo vain arvion siitd, onko
henkild pelastussukelluskelpoinen vai ei. Nykyisen menetelmén perusteella ei pystyta
antamaan harjoitusohjeita testattavalle henkil6lle.

Fyysinen toimintakyky on tarpeellista maaritelld nykyistd laadukkaammalla menetel-
maélla ja siten, ettd se mittaa useita fyysisen toimintakyvyn osa-alueita sekd mahdollistaa
seurannan ja palautteenannon.

Toimenpide-ehdotus:

FireFit-jarjestelma otetaan valtakunnalliseen kayttdoén 2012 mennessé ja sille luodaan
koulutusjarjestelma siséltéden seké vakituisen ettd sopimuspalokuntien henkiloston.

Fyysinen toimintakyky tulee maaritelld sek& pelastussukellukseen osallistuvien etta
muuhun pelastustoimintaan osallistuvien osalta.

Vallitsevan asenneilmaston tulee kannustaa tyontekijoitd huolehtimaan fyysisesta toi-
mintakyvystddn omaehtoisesti. Tata tavoitetta voitaisiin edistdd esimerkiksi koulutuk-
sella, ohjeilla ja erilaisilla kampanjoilla. Tata tavoitetta tukee myos se, etta FireFit-
jarjestelméalla saadaan tyontekijalle henkil6kohtaista palautetta ja ohjeita fyysisen toi-
mintakyvyn yllapitamiseksi tai edistdmiseksi.

Sopijajérjestojen tulee pyrkid myotévaikuttamaan toimintakyvyn yllapitamista kannus-
tavien ratkaisujen loytamiseen.

KT: Omaehtoisen fyysisen toimintakyvyn tukemisesta varten jarjestetdan jokaiselle
oma henkilokohtainen kunto-ohjelma ja kunnon yllapitdmisté seurataan esim.
kuntokortilla..

SPPL:Fyysisen toimintakyvyn raja-arvojen, yllapitamisen ja kehittdmisen seka tes-
taamisen lisaksi tulee kiinnittdd huomiota myo6s psyykkisen toimintakykyyn
vastaavalla systemaattisuudella. Tama edellyttad pelastuslaitosten henkilosto-
johtamiselta jarjestelmallistd menettelyd, jolla henkildstd osallistetaan oman
tyonsa arviointiin ja kehittdmiseen, henkiléstévoimavaroja arvioidaan ja kehi-
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JHL:

Keva:

tetdan, keskeisia henkilostotuloksia mitataan seké toimintaa arvioidaan ja ke-
hitetddn systemaattisesti. Talta osin hanketta tulisi jatkaa ja tuottaa pelastus-
laitoksille, pelastusopistolle seka ty6terveyshuollolle toimintatapa suositus.

Fyysisen toimintakyvyn testaamisessa ja raja-arvojen asettamisessa tulee huo-
mioida, ettd samalla tavalla kuin maaritelldan yksilon toimintakyky, tulisi
maaritella myos alueen pelastusyksikon minimivahvuus tyoterveysperusteises-
ti, koska kaytannossa tyoturvallisuus muodostuu koko yksikon toimintakyvys-
td. Nain ollen ehdoton minimivahvuus pelastusyksikolle on kaksi taysin toi-
mintakykyista paria, joista toinen voi muodostua kuljettajasta ja esimiehesta.

Palomies- tai pelastaja-tutkinto, ajokortti, tyéhontulotarkastus. Sopiva, pateva,
mit& niité nyt on?

Opistolle ja tyopaikoille on saatava esimieskoulutukseen liséa henkiléstéjoh-
tamisen malleja, jotta he tunnistaisivat tyontekijoiden toimintakyvyn muutok-
set myds muilta osin kuin fyysisiltd ominaisuuksilta.

Tassa raportissa tulee esittéad pelastuslaitoksille perustettavaksi tyésuojeluor-
ganisaatio. Monilla laitoksille sellainen jo toimii, ja niille, joilta se puuttuu,
nain on tehtava. Tyosuojelupaallikko, tydsuojeluvaltuutettu, tydsuojeluasia-
miehet.

maarittely tarkemmaksi, vaadittava toimintakyky pelastustydssa, vaadittava
toimintakykymuussa pelastustoiminnassa

4.3 Pelastushenkildstdon tybura

1. Havainto

NyKkyisessa toimintamallissa ei oteta riittdvasti huomioon palomiesten horisontaalisen
tyéuran kehittdmisté eiké paikkakuntien erilaisuutta.

Pelastustoimen toimintatapoja ja -menetelmié on kehitettéva siten, etta jarjestelma mah-
dollistaa tyduran kehittdmisen ensisijaisesti pelastusalan sisalla.

Palomiehet valmistuvat pelastajakurssilta keskimaéarin n. 27-vuotiaina.

Toimenpide-ehdotus

Monitaitopelastaja-ajattelu tulee muuttaa tiimiajattelun suuntaan uusien tyéuramahdolli-
suuksien luomiseksi.
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Pelastustoimen koulutusta muutetaan siten, etté toimintakulttuuriin kuuluu luonnollises-
ti se, ettd palomiehen ura alkaa tehtévissa, jotka edellyttavat hyvéa fyysista toimintaky-
kyé. Pelastuslaitoksissa kartoitetaan ja hyddynnetddn ne tehtévét, joissa pelastustoimin-
takelpoinen henkilost6 pystyy toimimaan.

Pelastajakurssin paasyvaatimuksia tulee muuttaa siten, ettd koulutukseen olisi mahdol-
lista paésta nykyista nuorempana, jolloin keskimé&&rdinen valmistumisika laskisi nykyi-
sesté.

Hankkeen aikana on k&ynnistynyt Pekka Myllyniemen selvitystyo, jonka tavoitteena on
tehdd esityksia palomiesten vaihtoehtoisista urapoluista.

KT: Palomiesten tydurien kehittdminen, urasuunnittelu ja henkiléstévoimavarojen
kayttd on osa koko kunnan strategista henkiléstdjohtamista, ei vain pelastuslai-
tosten sisdinen asia.

Pelastustoimen toimintatapoja ja -menetelmi& on kehitettava siten, etta jarjes-
telma mahdollistaa tyduran kehittdmisen pelastusalan sisalla ja pelastustointa
yllapitavissa kuntayksikoissa.

Monitaitopelastaja —malli tuottaa pelastustoimen henkilostdlle monialaisen
osaamisen, joka tukee seka pelastustehtavien tehokasta suorittamista etta moni-
puolista urasuunnittelua.

Erikoistumista mahdollistetaan monipuolistamalla pelastusopiston koulutusoh-
jelmaa (asiantuntija/kehittamistehtaviin) seké hyodyntamalla alueen muita op-
pilaitoksia.

Pelastushenkildston tydurien monipuolistaminen edellyttéd henkildston osaami-
sen suunnitelmallista kehittdmistad myds tarvittavan taydennys- ja uudelleen
koulutuksen avulla. Yksilollinen tdydennyskoulutus- tai uudelleenkoulutus-
suunnitelma on pyrittava laatimaan esim. viimeistadn, kun pelastajan ura on
jatkunut noin 20 v. Liséksi pelastuslaitoksille tulee kehittaa toimiva osaamisen
kehittamisen urasuunnittelun jarjestelmd, joka nivoutuu saumattomaksi osaksi
johtamisen kokonaisuutta.

SPPL: Monitaito-pelastaja-malli tuottaa pelastustoimen henkilostélle monialaisen
osaamisen, joka tukee seka pelastustehtavien tehokasta suorittamista ettd mo-
nipuolista urasuunnittelua. Mikali henkilosté erikoistuu enemman erilaisiin
tehtaviin edellyttdd se myds enemman henkiléstoa, tekee jarjestelmasta haa-
voittuvamman sek& heikentdd toiminnan tuottavuutta ja vaikuttavuutta. N&in
ollen esitan, ettd monitaitoisuus sailytetdédn, mutta sen ohella tapahtuvaa osit-
taista erikoistumista mahdollistetaan monipuolistamalla pelastusopiston kou-
lutusohjelmaa seka hyddyntamalla alueen muita oppilaitoksia. Tastd on esim
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JHL:

Helsingissa hyvat kokemukset ensihoitaja-amk tutkinnon hyddyntamisessa pa-
lomies-sairaankuljettajien jatkotutkintona. Tama edellyttéisi taloudellista tu-
kea alueiden pelastuslaitoksille seka pelastusopistolle.

Tehtyyn tyoterveystutkimukseen perustaen voidaan havaita, etta tulevaisuu-
dessa, kun koko pelastustoimen henkil6std on kaytanndssa siirtynyt nykyiseen
elakeikdan (63-68 vuotta) pitaisi pelastuslaitosten kyeta siirtdmaan lahes
kaikki etulinjantehtavissa oleva henkilostonsa muihin tehtaviin. Samalla mui-
hin tehtaviin siirretty henkilosto vie virkansa mukanaan uusiin tehtaviin, eika
ilman lisdrahoitusta ole mahdollista palkata nuoria operatiivisista tehtavista
poistuneiden tilalle. Pelastuslaitosten operatiivinen henkilosté muodostaa noin
80 % koko henkiltstosta, joten ehdotus ei ole nailta osin realistinen. Realisti-
sena vaihtoehtona pitaisin sita, ettd pelastustoimen operatiiviselle henkilostol-
le tarkastellaan ammatillista eldkeikdmenettelya joka huomioi em ongelman,
sen sijaan niille, joiden toimintakyky sen mahdollistaa, luodaan palkitseva
mahdollisuus jatkaa tehtédvassaan tai siirtya toisiin tehtaviin ammattinsa puit-
teissa seka turvataan pelastuslaitosten palvelutasopaatoksenmukaiset voima-
varat niiden henkil6iden osalta, joiden virka ei vapaudu taytettavaksi, oikeu-
della ottaa toisiin tehtaviin poistuneen tilalle uusi tyontekija.

Edellisten esitysten liséksi tulisi tarkastella pelastustoimen virkatutkintoja ja
vahvistaa niiden ammatillista laajuutta ja syvyyttda. Pelastustoimi tarvitsisi
oman ylemman korkeakoulututkinnon mahdollistaakseen alan henkiléston
etenemisen alan johto- ja asiantuntija tehtaviin. Vahvempi ammatillinen asi-
antuntijuus kaikilla tasoilla vahvistaa myos henkiloston kykya selviytya tyo-
elaman erilaisista muutostilanteista. Samalla voitaisiin vastata myds niihin
merkittéaviin muutoksiin, joita yhteiskunnan ja kansalaisten tarpeissa on ta-
pahtumassa. Virkatutkintokoulutuksen lisaksi tulisi pelastusopiston tayden-
nyskoulutustarjontaa lisatéa vastaamaan pelastuslaitosten tarvetta, vahvistaa
pelastuslaitosten taydennyskoulutusvoimavaroja sek& muodostaa kump-
panuuksia muiden oppilaitosten kanssa.

Joka tapauksessa on tunnistettava, ettd eldkeian nostamisen vaikutus aiheut-
taa toimintatapojen muuttamisen liséksi lisdpanostuksia pelastuslaitosten vir-
kapohjaan seka perus- ja tdydennyskoulutukseen. llman niité valmius heikke-
nee samalla kun asiakastarve lisaantyy ja uhkaksi muodostuu turvallisuuden
heikkeneminen.

Pelastusopiston koulutusohjelman muuttaminen siihen suuntaan, ettd mah-
dollistetaan kehittyminen ja alalla eteneminen.

Eiko tdhan voitaisi kirjata, ettéa Helsingissa on vuosien varrella sijoitettu mui-
hin tehtaviin nelisenkymmenta miestd. Tampereen laitoksella on mahdollisuus
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Keva:

sijoittaa maksimissaan 17 (palopaallikkoé Ari Vakkilainen) muihin tehtaviin.
Niistd on kaytetty jo 15.

Maininta siitd, etta siirtoja muihin tehtaviin voidaan suorittaa vain operatiivis-
ta toimintaa vaarantamatta.

koulutuksen kautta vaylia muihin tehtaviin ja paloasemilla hyddynnetaan ai-
na kunkintyontekijan jaljella olevaa tyo- ja toimintakykyéa

4.4 Sopimuspalokuntatoiminnan kehittaminen

1. Havainto

Sopimuspalokuntalaisten maaré on laskenut viime vuosina ja uusien sopimuspalokunta-
laisten rekrytointi on vaikeutunut. Sopimuspalokuntien toiminnan turvaaminen tulevai-
suudessa on elintarkeatd koko pelastustoimen kannalta.

Toimenpide-ehdotukset:

1. Sopimuspalokuntien toimintakentan laajentamisen selvittdminen aloitetaan yhteis-
ty0ssé eri toimijoiden valilla huomioiden erityisesti harvaanasutut alueet.

2. Sopimuspalokuntalaisten koulutusjarjestelman uusiminen aloitetaan valittomasti.

3. Fyysisen toimintakyvyn arvioiminen aloitetaan niin, ettd se mahdollistetaan kaikille.
Jos sopimuspalokuntalainen osallistuu pelastussukelluskelpoisuutta edellyttaviin
tehtaviin, hanelle tehd&én fyysisen toimintakyvyn arvio.

SPEK: 2.Vapaaehtoisen henkiloston ja sopimuspalokuntalaisten koulutusjarjes-

SPPL:

telméa kehitetddn edelleen uusiminen—alotetaan—valittémasti tavoitteena
vastata hankkeen myota esille nousseisiin haasteisiin. Koulutusjarjestelman
kehittdmisessd huomioidaan nykyistd paremmin myo6s erityistilanteiden
edellyttdmat valmiudet.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden turvaaminen on kompleksi asia.
Vaestomaaran vahenemisen ohella ko alueella saattaa olla my6s merkittavaa
riskien vaihtelu esim lomakausien aikana, jolloin riskienhallintavaatimukset
saattaisivat tosiasiallisesti edellyttad ammattihenkildst6a. Sopimuspolokuntien
toimintakentan laajentaminen ei tuo apua maaralliseen pulaan, vaan saattaa
jopa vaikuttaa painvastoin. Jos sama henkil® toimii vapaaehtoispohjalta pelas-
tustoimen, terveydenhuollon ja jarjestyksenpidon toimijana voi rooli olla liian
ristiriitainen seka toimijan itsensa ettd autettavan kannalta. Sama haaste kos-
kee tietysti myds viranomaisia, jotka toimivat yli toimialarajojen.

Harva-kehityksen kaantdpuoli eli vaeston keskittyminen kaupunkikeskuksiin
muuttaa ja erilaistaa siella toimivien sopimuspalokuntien vaatimuksia. TAma
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JHL:

tulisi huomioida sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmisessa, ettei muutoksia
tehd& huomioimalla vain osaa toimintaymparistomuutoksesta.

2. Muuttuuko vapaaehtoisuus osa-aikaisuudeksi?

5 Hankkeessa valmisteltujen asioiden
jatkaminen

5.1 Tavoitteellisen tydterveys ja tyoturvallisuustoimin-

nan (turvallisuusjohtamisen) edellytysten ja toimin-
tojen vahvistaminen

5.1.1 Valtakunnallinen tutkimus ja kehitystoiminta

varmistetaan pelastuslaitosten tyontekijoiden tyoturvallisuus ja tyoterveysosaa-
minen laatimalla kaikki organisaatiotasot ja toimijat kasittava koulutusmalli (ttt-
koulutus) yhteisty6ssa Pelastusopiston, Tyoterveyslaitoksen, SPEK:n sekd alan
liittojen kanssa

SPPL.: Edellyttdd myds muun johtamistoiminnan tarkastelua ja kehittamista

tyoturvallisuuden edistamiseksi jatketaan Pelastus-Arvi riskinarviointityokalun
kehittamista valtakunnalliseen kayttoon selvittamalla pelastusalan turvallisuus-
johtamisen tietojarjestelman toteuttamis- seka yllapitovaihtoehdot, rahoitusta
selvitystyohon haetaan PSR:lta (riskinarviointi)

pelastusalan tyoterveyden ja tydturvallisuuden tason seuraamiseksi kehitetdan
yhteistyossa valtakunnallisen kehittdmisryhman, Tyo6terveyslaitoksen ja Pelas-
tusopiston kanssa mittaristo, jolla kehitystrendeja voidaan seurata seké tuottaa
tietoa makrotason paatdksentekoon

Keva: - erityista tyokyvyn arviointia varten toimintayksikko Tyoterveyslaitok-
selle
- sopimuspalokuntien tyéterveyshuollon jarjestaminen

5.1.2 Pelastuslaitosten toiminta
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e riskinarviointi tulee toteuttaa kaikki pelastustehtavat, paloasemat ja kalusto kat-
tavasti sekd henkildstod kuunnellen, pelastustehtdvien osalta suositellaan kéytet-
tavaksi Pelastus-Arvi menetelméa

SPPL:Pelastuslaitosten on tarkasteltava asiaa kaikkien tyotehtavien osalta, jo-
ta operatiivinen henkildsto suorittaa

o tyoturvallisuus ja tyoterveystoiminnan laadun varmistamiseksi tulee luoda tyo-
turvallisuusorganisaatio (tai tarkastaa jo olemassa olevan organisaation toimi-
vuus) sekd luoda tavoitteet ja kdytannot toiminnan arvioimiseksi (esim. toteutu-
neet vaaratilanneilmoitukset, riskinarvioinnit ja tyopaikkaselvitykset)

SPPL.: Onko nayttoa siita, ettei tata jo olisi?

e myonteisen turvallisuuskulttuurin luomiseksi turvallisuusjohtaminen on otettava
osaksi péivittdista toimintaa esimerkiksi kasittelemalla jokaisessa kokouksessa
turvallisuuteen liittyvét asiat ensimmaisend, aloittamalla ammattitaitoa yll&pita-
va harjoittelu kertaamalla harjoitukseen liittyvat vaaratilanteet ja toiminta niiden
aikana sek& kouluttamalla koko henkildsto johdosta alkaen ty6turvallisuusasioi-
hin

SPPL.: Turvallisuusjohtamisen ylikorostamista tulisi valttaa ja sen sijaan edel-
lyttéa tasapainoista johtamista, jossa naéhdaan eri alueiden vaikutukset toisiin-
sa

o tyOterveys- ja turvallsuusasioiden eteenpéon vietid voidaan edistaa pelastuslai-
toksille suunnatulla kampanjalla ja laajapohjaisella yhteistyolla

SPPL: Kampanjoiden vaikutus lienee erittain vahaista. Sen sijaan pitaa
painottaa prosessien hallintaa seka niiden kautta tapahtuvaa laadun ja ris-
kienhallintaa.

5.2 FireFit-pelastushenkiloston fyysisen toimintakyvyn
arviointi-, palautteenanto- ja seurantajarjestelman
kehittaminen, 3. vaihe

5.2.1 Valtakunnallinen tutkimus ja kehittamistoiminta

e FireFit-indeksin lopullinen muoto ja sisalto saatettava paatokseen yhteistyossa
eri toimijatahojen kanssa (huomioiden mahdollisesti uudistuva pelastuslaki)
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sovitaan valtakunnallisesta tietojen kerdamisen ja kasittelyn tavasta (esim. valta-
kunnallinen kehittdmisryhma@)
aloitetaan kayttajien kouluttaminen

5.2.2 Pelastuslaitosten toiminta

turvataan jarjestelman laadukas kéyttoonotto pelastuslaitoksissa ja kehitetdaan
tietojen kerd&misen ja siirtdmisen jarjestelma

vastuuorganisaatio Tyoterveyslaitos, mukana UKK-i ja Pelastusopisto, rahoitus-
ta haetaan PSR:lta

5.2.3 Esimiestoiminnan kehittdminen tyohyvinvoinnin edistami-

sessa, sisaltaen:

valtakunnallisen ty6hyvinvointi- ja tydilmapiirikyselyn suunnittelun ja toteutta-
misen (pelastusalalle soveltuva muoto ja kyselyn toteuttajataho)

sovittava ennen kyselyd, miten toimitaan kyselyn jalkeen niin ettd sen jatkuvuus
on turvattu

SPPL: Tama on tarkeda, koska jo nyt on paljon kyselyja.

Keva: osataan etsid tutkimuksesta kehittdmiskohteet, asettaa niille tavoitteet
ja seurantamittari, varmistaa ennen kyselya etté esimiehet koulutettu
toimintamalleihin

esimiesten koulutuksen suunnitelun ja organisoinnin

SPPL.:Seka tutkintokoulutuksen ettd tdydennyskoulutuksen kehittaminen

vastuuorganisaatio: Pelastusjohtajien foorumi, Kumppanuushanke, TTL, Pelas-
tuslaitosten edustus (Varsinais-Suomi) ???

Pelastusjohtajat: kohta ei oikein aukea kun en viimeksi mukana ollut, mutta vastuu-

organisaatio kohdassa paallekkaisyytta, silla kumppanuushanke
loppuu vuoden lopussa ja tilalle tulee pelastuslaitosten verkosto
(palvelualueet) Jaen vield laittaisi ettd me olemme edustajana, sil-
I& jos edustusta tarvitaan/halutaan, niin pelastuslaitokset/johtajat
nimeavat kuka edustaa laitoksia. Toisaalta jos varsinais-suomi kel-
paa, niin sopii meille ja mielelladn mukana ollaan, nyt ja jatkossa.
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Muut huomiot:

SPPL: Toimintakykyhanke ei ole kyennyt toiminta-aikanaan tayttdmaan kattavasti
ja riittavalla tasolla kaikkia sille asetettuja tehtavia, kuten

e Tukea pelastushenkiléston tydhyvinvointia ja tydssa selviytymista kehitta-
malla fyysisen ja psyykkisen toimintakyvyn arviointi-, seuranta- ja kehitta-
mismenetelmia,

o Selvittamalla ja kehittamalla fyysiseen ja psyykkiseen toimintakykyyn, am-
matilliseen osaamiseen ja tyoturvallisuuteen vaikuttavia (tyd)prosesseja se-
k&

e Selvittdmalla myds tapoja jatkuvasti kehittad tyota ja tyduraa.

Monia tarkeita asioita on kuitenkin saatu hyvalle alulle, mutta niiden jal-
kauttaminen kaytantoon niin, ettd niilla olisi vaikutusta pelastustoimen hen-
kilosto toimintakykyyn ilman hankkeen kansallista koordinointia, asiantun-
tijatukea ja erillisté rahoitusta, ei todennakdisesti voida odottaa. Nain ollen
hankkeelle tulisi maaritella jatkohanke, joka palvelee asetettujen tavoittei-
den toteuttamista seké antaa lisdaikaa kesken/pinnalliseksi jaaneiden toi-
menpiteiden valmisteluun.

Moni esitetty kehittdmistoimenpide sek& ne jotka ovat viela jadneet vahem-
maéalle huomiolle edellyttéavat taloudellisia panostuksia. Eri esityksissa ei kui-
tenkaan ole hahmotettu naiden kustannuksia tai tuottoja. Nailta osin esityk-
sid tulisi tarkentaa.

Lopuksi on todettava, etta kaiken tyéelamakehittdmisen ohella ja sen onnis-
tuessakin meille jaa edelleen olennainen kysymys auki:
e laskemmeko palomiesten elédkeikaa ja voimme sailyttéd halutun pal-

velutason seka tyoturvallisuuden?

¢ vai kompensoimmeko tyokykyrajoitteisen henkiloston uusilla viroilla
niiltd osin, kun emme tyota ja toimintaa kehittamalla pysty ja voimme
sailyttda halutun palvelutason seka ty6turvallisuuden?

e vai laskemmeko pelastustoimen palvelutasoa ja tyoturvallisuutta ti-
lanteessa, jossa riskit ovat kasvamassa ja muuttumassa?

JHL: hankkeen toiminnan aikataulu on epaonnistunut
ykkos- ja kakkososahankkeissa asiantuntijaryhmien kaytto ollut vaatimatonta
osahankkeiden keskindinen ja yhteinen toiminta minimaalista
hankekokonaisuuteen liittyvien muiden hankkeiden hyvéksikaytto salattu
tiedonkulun ongelmat, osaraportit, kyselyt, kokousvalmistelut ym.
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JHL on halukas kehittaméaan palo- ja pelastusalaa ja varsinkin sen tekijéiden
tyooloja, tyossa jaksamista ja tyéturvallisuutta. JHL ei ole mukana hankkeis-
sa, joissa vahennetdan tyéturvallisuutta, tyontekijan asemaa, tyontekijan
oman vaikuttamisen vahentamistd omassa tyoyhteisossaan.

Jos halutaan kehittaa, ei voida heikentaa.
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Liite 1: [Liitteen nimi]
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